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Proce8so administrativo n° 034/2024-PMC
Interessado:  Secretaria  Municipal  de  Administracao,  Finan€as,  Planejamento  e
Urbanismo.
Assunto: Dispensa de licitacao
Parecer n° 052/2024

PARECER TURIDICO

:`.``.`.`.:.:::!r.`\:..:::,..`,`[`;`:;-,`)i

® I.     REIAT6RIO

A    Comissao    de    hicitacao    pefmanente    encaminhou    o    processo
admiristrativo n° 034/2024-PMC, sendo o objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  PRESTACAO   DE   SERVIGOS  DE   PUBLICACA0
VOLANTE, mediante  dispensa de  heitaGao,  para atender  as necessidades  da  Secretaria
Municipal de Administra€ao, Finangas, Planejanento e Urbanismo, para fins de parecer.

11.      DOCUMENTOS CO'ivsTANTES NO PROCESSSO

0 pfesente pedido encontfa-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Documento de formaliza¢ao da demanda, fls. 02/03;
•    Estudo T6cnico preliminar, fls. 04/08;
•    Termo de refefencia, fls. 09/19;
•    Apfova€ao  do termo  de referencia e  abertura de pfocesso  administtativo,

fls. 20;

•    Decreto n° 016/2024, disp6e sobre ordenadores de despesa, fls. 21/23;
•    Portaria  n° 109/2024/GAB/PREF,  designa Agente  de  Contrata€ao,  fls.

24/25;
•    Portaria   n.° 030/2024/GAB/PREF,designa9ao    Gestor   e   Fiscal   do

Contrato, fls. 26/28;
•    Solicitaeao de pesquisa de pre€o, fls. 29/38;
•    ]ustificativa pesquisa de pre€o de mercado, fls. 39;
•    Mapa de apurapao, fls. 40;
•    Resultado da pesquisa de mercado, fls. 41;
•     Solicitacao de dota¢ao of€amentaria, fls. 42;
•    Informa¢ao  do  Departamento  de  Contabihdade sobre   a  existencia  de

dota€ao or€amentaria, fls. 43/44;
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•    justificativa para dispensa em formato presencial, fls. 45;
•    Edital de dispensa, fls. 46/63.

FUNDAMENTACAO LEGAL                                              E`

As     compras     e     contratac6es     das     enddades     pdblicas     seguem
obrigatorianente urn regime regulamentado pot Lei.

Pois  bern,  conforme  preceitua  a  ConstituiGao  Federal  em  seu  art.  37,
inciso XXI, as obtas, servieos, compras e aliena¢6es da Administtacao Pdblica devem set

precedidos  pot licitapao,  como  se  pode  extrair  da  transcriGao  da redacao  do  disposidvo
ora citado:

Art. 37.  (..)
rfu: : `:;:aluados  oS  casos  eapecifeed:S  na  legislapdo,  as  obeas,  §ewiaps,  com|]ria]  e

dienap6es   Serdo   contratades   mediante   Processo   de   hita{de   Ptibhoa   que   a§§egiun

igraldale   de   condy6el   a   totes   oS   concorrerile§,   can   cldu§ulas   que   estchele{an
obTigaf ~ae§  de  fiag/timento,  maritides  as  coridi{~oe§  Ofetha§  de  Prapo§ta,  no§  ter7mos  da

lei,   o   qual   Somente   I)er7mi:1ird   a§   exi8!6ndas   de   qualifeap~co   t6anica   e   econdmica

iridi¢ensdtieis a garanha do c"aprimento de§ obrig/p£6es.

Contudo, de acordo com a I.ei n° 14.133/2021, poderi ser dispensada a

#co.n#2=¥¥iT;#=n£T.:ia.?£E:Z=:ifE£:E:f.,++g:£oo3iS?£to,#
dispens4yel  a  Jlcita€5o:(...)  11  -  pata  cotlttata£5o  que  enyolya  vaLotes  infetioLes  a  R$
50.000,00 (cinquenta mil teals), Ilo caso de outtos sctvi€os e compras;

Todavia,  esti  vigente  o  Decreto  n°  11.871.  de  29  de  dezembro  de
2Q22,  que  atualiza os valores estabelecidos na lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021,  dentre
eales,  o  valor  previsto  no  artigo  75,  11,  passando  a  vigorar  o  valor  de  R$  59.906,02
(cinquenta e nove nil novecentos e seis reais e dois centavos).

Sendo  assim,  podefa  set  dispensada  a  licita¢o,  para  contratapao  que
eenvolva valores inferiores a R$ 59.906.02  /cinauenta e nove nil novecentos e  seis reais e
dois centavos), no caso de outros servieos e coinpras.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
ccertame, infere-se que  o referido valor de  R$ 22.500,00  (vinte dois  nil e  quinhentos
reais) se enquadra legalrnente na dispensa de licitacao, prevista na lei supramencionada, o

que justifica a contrata¢ao direta.
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Outrossim, hf a exigencia de  documentos  a  serem apfesentados para  a
realiza¢ao  de  contrata€6es  diretas,  conforme  detemina  o  Art.  72  da  I.ei  1€#3.3/2021,
assm ve)anos:

.\             .I       -I_,<,

®

W

Art.   72.   0    processo    de    contratapao    dinto,   que    compreende `_o± Jomfi|£,.,`„^S!..
inexistbihdade   e   de   diaperisa   de   hita(do,   det]ed   Ser   initmtdo   ¢un   oS   fee/winles

dooumeritos: I -  doanento  de i;ormdiayapho de demandel e, !e fur o caso, eltudo  t5anico

preliminar, andlise de nscof , termo de rrfer€nda, |jrof elo bdrico ou Profeto exeoutico; 11
-  estimdeiia  de  deapesa,  qiie  de!ied  Ser  cahalflde  rla forma  estabelecids  no  art.  23

desta Ilri; Ill  -Parecer juridico  e Pareceres  t6anicos,  Se i;or o  caso, que  demoristrem  o

atondimento   des   reqwiritos   exiSdos;  IV   -   demon§tra{do   da   compatibiledade   de

|jrerisdo    de    reoursos    or{anerlidrios    com    o    co77apT{irmisso    a    set   assunido;   I/    -
comprouap~co  de  que  o  coritralade Preencbe  o§  requisito§  de  babililapde  e  qudif uafto

miriima nece§Sdna,. T/I  - ragrde de escolba do co"tmtodo; I/I1 -justi!fuativa de Prxp;
T/Ill - autorieygfde de autoridade compeiente.

Percebe-se que foram apresentados todos os documentos necessfdos no
processo   administrativo,   tais   como:   formaliza¢o   da   demanda,   terrno   de   refer€ncia,
aprova€ao  do  termo  de refrfucia e  abertura  do  processo  administrativo,  solicitacao  de
Desauisa  de  preco.  cotacao  de  tres  empresas  distintas,  mapa  de  apura¢ao,  resultedo  da

b\esduisa de preco, solicitacao de dotaeao orcamentrfua, certidao de dotagao apamentiria,
declara¢o de adequa¢o de despesa, portaria, decfeto e minuta do contrato.

Dito  isso,  apesar  da  expressa  previsao  de  possibilidade  de  dispensa  da
lieitacao  vale  tecer  alouns  comentfrios  a  dest>eito  de  eventual  framentacao  de
destresa. o due enseiina afronta a Lei de hicitfc6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudchcia fecomendam que nas compras
deverao   ser  observadas  as   quantidades   a  serem  adquiridas  em  funcao  do  cousumo
estimado.  Portanto,  dove  haver  urn  planejanento  para  a  realiza¢o  das  compfas,  al6m
disso,  este  planejamento  deve  observar  o  princftyfo  da  anualidade  do  or¢amento.   `1.ego,
nf ro pode  o  ag/ente fidblico justif icar o f achnanento  da desfie§a  com  udrias  aquisif ~oes  ou  contratap~oes  no
mesmo  exerciclo,  Sob modalidede  de  hitapfro iriferior dquela exi¢da I)elo total da deapeJa rio  am, qundo
isto for decorrente da f alto de |jlanejanento." -M:arNalTC:JJ .

Sobre   a   contratae5o  indevida   sem   a   observincia   do   procedimento
licitat6rio,   ffacionando   as   despesas,  jorge   Ulysses  ]acoby   Fernandes,   ttaz   em   sua
obra Cb#rfua&qpao  Ddefa jieer IJedqqao,  p4givas  154/ 159,  5a edi¢o,  Editora  Brasilia ]uridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `Opowhato de cfap&f¢ gzfer „#
o objetiuo de eritar modalidede mail amph de  lidta{de, qiier com o de |]os§ibilitar-lbe a diapen§a, cx)nstitui
;.dyrfuqr5o  4g¢/"(.J e  tanb6m  o  TCU  firmou  entendimento  de  que  "er  ct7apnar  dee^eer  for
estimadai  pan  todo  o  exercldo  e  bd  de  set  Pmen)add  a  modalidede  correta  I)ara  o  oof eto  total,  que
agrlJf)cha todo§ o§ iteri§",
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Essa orienta¢ao  foi  consagrada  tamb6m em publica¢ao  oficif*do I_qJ_LL

?u6o5M`2¢jvintitulada hicitap6es e contratos -Orienta€6es Basicas, Brasflia:                             i :„' ,, ,

`T±uedadoofredonaneatodedeapesapanado{dedediapensadelialafaoo;bpunchJthde,.`*::>,in.

Iicita{do menos rigoro§a que a detuninada Pan a totalidede do Valor do oofeto a sex lialado.
Ijmbre-Se f aciorianento rrf ere-Se a deapesa."
``:A:tente Para o f ate  de  que,  atingindo  o  limite  legahaerlte f ixade para  dis|]ensa  de  licila{~ac,

as  demai5  coritrata[6ef |>an  Sermfo§  de mesma rlafureapa  detledo  observer a obrigatoriedede
de  realiayg{fro  de  cerlane  lidtat6rio,  eedtando  a  ocorrsnda  de  fachrianento   de  deapesa."
Ac6rith 7 3 | 2003 - I eg!unde Cdmun.

`Tkealiape, na§ comf)raJ a Serun Ofeluadas, rfeiho |jladyamento pan todo o exendho, licilando

em corijunfo matends de uno rnes7na eap5de, a{jos pelerideis fiornecedows Sejan oS mesmo, de

forma  a  radeildiapd-la§  e  eedlar  a fug!a  de  modalidale  lidrat6ha preedsta  no  ngmbmerlto
Pr6|>rio frorfrqgrentapde de deape{as" Ai6rdio 407 / 2008 - Primeira Cchara.

Note-se, pois, que se a contrata¢ao de deteminados objetos ja esta  (ou
deveria estar)  no  raio  de j>ky.izca7owAo  o„diradrio das  contrata¢6es  do  6rgao,  suas  estimativas
de valor para o ano chaeer j.erfaercichar para o fin de se decidir sobre:

a) qual  a  modalidade  de  heitacao  aplicivel  (convite,  tormda  de  pte€os
ou concorfencia); ou

b) se  vat  haver  licitacho  ou  dispensa  em raz5o  do  valor,  na  fofma  do
artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/21.

Em  verdade.  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contratacao
pretendida fez parte  (ou deveria fazer)  do raio de¢4z#g/.iaca7e#fo onrfurfuo das contratac6es do
6rgfo ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoivel para orientar a
decisao do gestor no que toca a evitar urn possivel e ilegal fracionamento de despesas.

Conforme  explicitado  acima,  vinos  crit6rios  fern  sido  propostos  com
vistas  a interpretar o  artigo  75, inciso  11,  da I.ei  14.133/21  no  senddo  de  nao incidir no
chamado  fracionamento  ilegal  de  despesa.  0  critedo  mais  adeauado  e  seQuro.  Dor6m.  6
invesdear se  a contratacao  I.retendida  faz Datte  /ou deveria  faz€r\  do rralo-de  b4;ere/.tzerc#to
onfro4* das  contratac6es  da  6rrio  ou  da -entidndde.  Se  a  dest]esa,  fizer t]ar[e  /-ou devesse
fazer  t]arte\  desse  raio  de  i]lan-eiamento  ordinirio.  ela  deve- ser  somaaa  corn  as  outras
dest]e;as de manutencao do-6rrio ou de entidade com vistas a Dermitir a decisao sobre se
encLixa ou nao na alcada de RE- 59.906.02  /cinouenta e nove rnil novecentos e seis rears e
dois centavos\.

0   que   se   dove   levar   em   considera§ao   e   de   que   a   referida
contratagao devera set realizada para todo exercicio.
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No  que  tange  a  MINUTA  do  TERM0  DE  CONTRAT0  e  sua
concordancia  com  as  imposi€6es  do  Art.  92  da  Lei  14.133/2021,  consideramos  que  o

:uees:e?araep¥oevaodsaelement°SessenctarseRIgrd°Spe[a]egs]asa°.raza°Pehqul:P-,ro:\:B%S;`uT„u&v

Destatte,  incumbe  a  Procuradoria  ]uridica  prestar  consult6ria`.i;`db.,a_..„ _>    L

prisma  estritamente  juridico,  NAO  LHE  COMPETINDO  adentrar  a  conveniencia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nem  nas  escolhas  dos  objetos  e  quantidade  dos
mesmos no inbito da Secretaria Municipal de Administra9ao, Finan9as, Planejamento e
Ufbanismo.

Desta ftita, curnpre salientar que a presente manifestapao toma por base,
exclusivamente,  os  elementos  que  constan,  ate  a  presente  data,  nos  autos  do  processo
administrativo em epigrafe.

Ill.      CONCLUSAO

Ante a criterio8a analise da Procuradoria Turldica e desde que nao
seja  configurado   o   fracionamento   de   despesas   OPINO   pela  op€ao   de  dispensa  de
hicitacao no presente caso.

i o parecef, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 05 de junho de 2024.

OABpe 18.160-A
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