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Proces§o administrativo n° Oll/2024-PMC
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Assunto: Dispensa de hicitagao
Parecer n° 016/2024

PARECER TURIDICO

I.     REIAT6RIO

%i#±si::[Tinfinc:D#:;s£::eLz[c:1:t±:;ioc:efrmpa£:OMeona:aom#L:£i%RA[%r:c:;u`i'
empresa  a  ser  contratada  sera  a  MS  ENGENIIARIA  E  EMPREENDIMENTOS
LTDA   insctitzi   no   CNP]:   35.270.559/0001-16,   mt.(lianrt.   (1ispensa   ili`   1ic.it'Ac2io,   iiai-a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agncultura, para fins de pareci`i..

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSS0

0 presente pedido  eiicontra-se justificado pelo t'irgao  solicitante.  Ii`t>i.:`m

julita(I(_)s 'do I)rocesso os  segumtes  clocumentos:

•     Documeiito de fomali7a€ao da demanda;
•     Termo de refereiicia;
•     Solicita€ao de pesquisa de pre¢o;

•     Cota€6cs dc prc€o por rfes cmprcsas distintas;
•     Resultado da proposta de pre€o;
•     Inf()rna.€a()   d()   De|)artament()   de   C()ntabhidadc   `()bre   n   (:xi*tfncia   (I(I

dotaeao orcamentirra;
•     I)eclaracao  de  responsavel  pelr)  I)apartamen[o  de  ]``itialifas  arestai`do  a

exist€ncia de disponibi]idade fmanceira;
•     C6pia   dr   Portaria  n.° 039/2024/GAB/PREF, nomealit]t)   a   desigt`acatj

de Gestor e fiscal de coiitrato;
•     C6pia    da    Portaria   n.0027/2024/GAB/PREF, nomi'aiidt)    agent(`    dc.

contra[a¢ao;
•     Solicita€ao d(I Agente de contrata€ao.
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As      c(-)mi)ras      e      c()iitrata€(I)es      das      eiitidades      phblicas      scguc`m
obrigatoriamente urn regime regulamentado por Lei.

Pois  bern,  conforme  preceitua  a  Constitui¢ao  Federal  em  seu  art.   37,
mciso X2`I, as obras,  servi€os, compras  e aliena€6es da _r\dministra€at> P`iblica devem  `ier

precedidos  por licita€ao,  como  se  pode  extrair ch  transcngao  ch  rech€ao  do  clispt>siti`.o
ora citado:

Aft.   37.  (-.-)

Xxl  -ref:aluJedos  oS  caf oj  epectficadof  na  le,gi!jh{ao,  ai  o'oral`  ]en'ifos,  comapra.  e

al2e/iaf6eJ     Serdo    co7itrc]tedo§     medeante    firo{e]io     de     bc2;a{do    I)i'!'ob{a    c/i!e    cJf .?giiro

igualdade    de    coiide{~uej    a    lodrjj    tji    [oncuiren/eI,    com    cdiit.i!/ai     que    e./ulclg{um

obngafdeS  de  pagamunfo,  wiantides   as   condef5oS   ov`fetunf   da  Piopofta,  7ios   lermio]   dr

hi,    o    qual    §om/eMfe   PeTmitjrd    aJ    edg67IdaS    de    qualifi{afao    fdciiica    e    e[07i¢,in/ca

indxpemdiJetl  a garaiitia  do  cumfj   mellto  daJ  obngaf5eS`

Contudo, de acordo  com a Lei n°  14.133/2021,  podera  scr dispensada a.
Iicitacao  para  aquisiG6es   que   envolva  valores   inferiores   a  R$50.00(),0()   (cmquenta   mil
reais), conforme o estlpulado mos termos do Art.75, mciso 11, que assrm dlsp6e: 4„  7£ E
dispens4vel  a  licitacao:(...)  11  -  para  contlatafao  que  i:Iivoiva  valoles  inf;eriolcs  a  R$
50.000,00 (cinquenta mil leal§), no caso dc outlos seIvicos e complas;

Ao  verificar os  dados  acima, tomando por base tj  `'al(>r estiinado para (]
cerTame,  infere-sc  qua  t>  rt`feri(lt_I  valt_>r  tie  R$  16.540,00  (dezessei§  mil  quatrocentos  e
cinquenta e quatro rears)  se enquadra legalmclite na dispensa de licita¢ao, prevista na lei
suprarnencionada, o que justifica a contrataGao direta.

Outrosslm,  hf a exisencia  de  documentos  a  serem  apresentados  para  a
realiza€ao  de  contrata€6es  dretas,  conforme  determma  o  Art.  72  da  Let  1+.133/2021`
assim  vejamt>s.

Art.    72.    0    |jroceI]o     de     [on[ratd{ao     dereto,    qiie    coi7¢ieendo     oj     ctljrju     de

inerigibil!dade    e    de    d!!|jejisa    de    ha[a{do,    deiJerd    Ser   iriSfnii[1o    com    oj    fegiiiii[ef

doclAmelltoj:  I  -doci!melilo  de`formiad«a{iio  de  de7manda  e`  fe for  o  caio,  eJfii(Io  tdciiico

I l'rebmiiicrr,  aiidlif e  de  nscof ,  ter7iio  de  referSlicia, PToyeto  ljd5ico  ou  Pi`ojie[o  exe{Iil!iv];  1[
-eT[inatil,a   de   derpera,   que   dei,)eid   ier   calciilnda  flo  ]rlrma   eT{d/]ebcida   litl   dr/.   23

delta 122; Ill  -pdrecerjurideco  e  |jarecere.  tj!cnicos,  je for  o  caio,  qiie  demoii5freml  a

afendimen[o    dos    reqiMfitos    exigidej;   IV    -    demons lra,{do    ila    ion¢at!bibda(]e    (ltd

fJI.ensde    de    ip,a/rJOJ    orfdmentdiios    com    o    comi|"mi.So    a    sol    -tlisuniido:    t'     -
comproi;apdo   de   ciiue  o  contrcltado  Piee7Icbe   of   rec/iiisito5   de  habiblacao   e   qiia`tliiccz{tio

in/nima  necef I dna; T'7I  -racffyao  da  esco/ha  do  conrl`atado; T,'' I[  -jl/]llficamltl  de  I.i I:{o;
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Percebe-se que foram apresentados todos os  documentos necess&rios  no

prt-reesst-t   admimstrativt-t,   tais   comt-t:   fomiaha    o   da   deliiaiicla,   tenno   de   refcr&icia.
aprovacao  do  termo  de  refer€ncia  c  abertura  do  processo  admmrstrativo,  solicitacao  de
pcsquisa  dc  prcco.  cotacao  dc  trds  cmprcsas  distintas`  mapa  dc  apuracao,  rcsultado  da
ppesquisa de preap, solicitaqao de dotacao o         entina` certrdao de dotaqao o         entina`
declaracao   de   adequa¢o   de   despesa,   documeiitacao   completa   da.   cmprcsa,  p(>rtzim`
decreto e minuta do contrato.

No  entanto,  se  faz neccssfrio  observar o  cumprmento  dos  I)arinctros
dctcrminados  oara  a  cstimativa  dc  orcco  clcncados  no  Art.  23  da  rofcrida-lcelslacao`

ppercebe-se  que-  no  inciso  IV  a  pesduisa  direta  com  no  minimo  3  (tres)   fomc`cedores`
mediante  solicita¢ao  formal  de  cotacao,  deverf  ser  apresentada  justificativa  da  escolha
desses fornecedores.

Desta  forma,  RECOMENDA-SE  sqa  )untada  ao  processo  de  ft>rma
cxprcssa a ]ustificativa da cscolha dos  03  fomc`cc`dorcs atrav6s da pcsqursa dc prc€o.

Dito  isso,  apesar  da  expressa  previsao  de  possibilidadc  dc  dispensa  da
hicitacao  vale  tecer  alguns  comentfrios  a  despeito  de  eventual  fragmentaga,o  de
desDesa. o oue enseiaria afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto a doutrma quarto a ]urisprud6non rccomondam quc nas  compra.a
deverao   set  observadas   as   quantidades   a   serem   adquiridas   em   fun¢o   do   consumo
estrmado.  Portanto,  deve  hover  urn  plane)amento  para  a  realiza¢o  das  compras,  al6m
disso,  este  plane]amento  deve  observar  o  pindpio  da  anualidade  do  or€amento.   `7.ngo`
Mdo Pods  o  ugente  PtiljlNo jwstif iicar  o fracioname7ito  de  de]|]esa  com  uJ]r.ias  uqii.isifde5  ou  corilratLirije`i  Mo

mesmo exercf cio,  Sch  modalidede  de  licitapdo iiiferior dquele exigida Pelo total da  des|]esa  iio aiio,  qiitiiid(]

isl;o jar deco'rrente  da jalta  de 1)ho7iyamemto." -Mh:r"alTC:JJ .

Sobre   a   contrata¢o   mdevida   sem   a   observfncia   do   procediment(>
1icitat6rio,   fracionando   as   despesas,  jorge   Ulysses   ]acoby   Fen.a.ndes,   traz   c.in   sua
obra Cowhzapo D„fa jG„ L;dy, piginas  154/159,  5a edicao, Ediiora Bra.silia juridica`
posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `O P¢7ifp4zz%6#/a de dertyjt}  q„ My
o objetiuo de  et)itar  modelidade  majs  am|]le de  /icttaf do,  quer  (om  o  de Possibili[4ir-the  a di5|]eMsa,  coiisf.iliii

/#¢¢Go  4gal"(../ e   tanb€m   o   TCU   fimou   entendimento   de   que  "c"   fazzzpnar  rile'zpz77  `(\p/-
esti7madas  |jun  todo  o  exercicio  e   /]d   de   Ser  I)rejeavnda  a  modtlbdade   [orrela  |]arm   o   obyeto  /otiil,   (/lit

apjriipana ledos oS jfen]".

Essa  onenta¢o  foi  cousagrada  tamb€m  em  publica¢o  oficial  do  TCL'
intitulach Licith¢6es e Contratos - Onentac6es Bdsicas, Bra.silia:

P, ci.±o  4l]rplo  t.I`.  Cti   \,oi y,,j    fv9   !,u    '-. eti t,t>,   i:I_L`  t>:,  -3g(.i   CKro()  -i i ``:>j   rJ ~J   i,2   ;.`i81.   i.C  I ,i`{`.On I   i>,1
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"i  i,Iedado  o f rwionameiitn  de  depera pan ado{do  de  di\penTa de  bcifci{ao  ou  „iridtlb{ltldp  t]iJ

batapdo  7M67ios  ngoroSa  que  ci  deteTminada pun  a  fofc;ddcide  de  .[icitor do  objelo  a  lei  b i`iltldo.

I_j3mbre-I e facionamento  frfere-Se  a  deapesa."

"Ate7Ite Pan  o ./ato  de  qiie,  ating]ilido  o  lm7iile  lppelmeiif e jixado  Pard  dell)ei.„a  [lc  licif d{do,

as  demac  collrrata{6e§  Para  §en/i{oS  da  me!ma  iia:Iun~xp  deuerdo  ob]pri ar  a  ohri<galoritdurl!

de   reali.apafao    de   cer¢cunie    bcital6rzo,   eiMtdmdo   a   oco77Giiaa   de  froclonamienlo   de   [/ejpe]LI."

Ac6rdao 7 3 / ?_003 - I egunde Cdmiara.

``T+eab~+e,  naj  comlpraf  a  .erem  €f etwedti:, P€uo Planeyuneiitrj I;arm  lode  o  Oxen.-ici(I,  licilaiitlo

er7l  comjunto  miaferioil  de  uma  mesma  esp iicle,  cilyos  Polenriai5 iowie{edore.I  f ejam  o]  M]erm/o`  dp.

form  a  racroiialiapd-hal   e  euitar  a  fuga  de  modebdede  licitat6rztl  pret.i!l(d  Ilo   resithanieii/a

prrtyno 2orfng/7me7itacao  de  de[f]esaf "  Ac6rdao J-07 / 2008  -Piimew`a CayMara.

Note-set pois`  que  se  a  contrata€ao  de  determinados  objctos  ii  esta  (ou
ddeveria  estar)  no  raio  de fJde#ey.tz#7owzo  ondrfeo des  contrata€6es  do  6rgao,  suas  estimativas
de valor para o ano cZ%„¢ j`„ faex7¢czzf para o fim de se decidir sobre:

a) qual  a  modalidade  de  hcita¢5o  aplicavel  (convite,  tomada  de  pre€os
Ou  cc>ncorrincia); Ou

b)  se  vai  hover  licitaeao  ou  dispensa  em  razao  do  `ulcji,  na  forma  do
artigo 75, mclso  11` da lj€i 14.133/21.

Em  verdade,   esse  procedimento   de  T>erquirir   sobre   sc   a  contrata¢o

pretendida fez parte  (ou deveria fazer)  do raio de P4£z#c/4ex7c#Jo o7ictl.#c7'#o das  coiitrata¢6es  do
o|gao ou da entidade funciona como uma bahza. bastante segiira a razofvel pa.ra oriei]ta.r fl
decisao do gestor no que [oca a evltar urn possivd e ilegal fraciommento de despesas.

Conforme  exphcitado  acima,  vinos  crit6rros  t€m  sido  propost(>s  ct>m
vistas  a interpretar  o  artigo  75, inciso  11,  da Lei  14.133/21  no  sentido  dc  nao  mcidir  ntt
chamado  fracionamento  ilegal  de  despesa.  0  crit6rio  mars  adeauado  e  seouro.  i]or6m.  4
mvestigar  s{+  a  ct>nrrafac5t>  i;rctonihtla-fez  parre  (ou  clcvrma  fa7{:I)  tlo  I-aio`1.I.a p4;#y.oww/o

ondi»4fro das  contrata€6es  do  6rgao  ou  da  entidaLde.  Se  a  despesa  fizer  _Darte  (ou  de\Tesse`
fazer  parte)  desse  raio  de  planejamento  ordinario`  ela  deve  set  somada  com  as  outras
despesas de manutengao do 6rgao ou da entidade com vistas a permitir a decisao sobre sc
eencaixa ou n5o na alcada de dezessete mil e seiiscentos reais.

0   que   §e   deve   lever   em   consideragao   €   de   que   a   referida
contratacao devera ser realizada para todo exercicio.

No  que  tange  a  MINUTA  do  TERMO  DE  CONTRATO  e  sun
concordincia  com  as  imposxp6es  do  ..1rt.  92  da  Lei  14.133/2021`  consrderanos  quc  o
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Destarte,  incumbe  a   Procuradorm  juridica  prestar  c(>nsultoria   sob   o

1)   sma  estritamelite  juridict-j,  NAO  LHE   COMPETINDO  adelitrzir  `d  ct-ili\'enia]icra`
c)portunidade   dos   atos  praticados   e  nem   nas   escolhas   dos   obietos   c   qualitidadc  d()s
mcsmos no inbito da Sccrctaria Municipal dc Agricultura.

Desta feita, cumpre salientar que a presente manifesta¢ao toma pot base,
exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  presente  data,  nos  autos  do  processo
adrlii]iistrativo eni epigrafe.

IV.      CONCLUSAO

Ante  a  criterio§a  analise  da  Procuradoria ]urfdica  e  desde  clue  nat>
s€ia  coiifigurado  o  fracioiiamelito  de  despesas  OPINO  pda  co]itrata¢ao  da  empres`A  eiii

questao, desde que observado a recomenda€ao supracitada.

i o parecer, salvo melhor )ulzo.

Caroli]ia-MA., 26 de fevereiro de 2024.

DIEG
Proclirador

OABf lvlA 18.160-A

TAYNNA SCHNEIDER CUNIIA
Assessora Jur{dica de Pareceres

Portaria n° 026/2024
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