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Trata-se   na   esp€cie   de   processo   administrativo   n°   004/2024-PMC,   que   visa   a
contratapfro  da  Emprc8a  F DE A S DA SILVA,  CNP]  n° 10.594.579/0001-11 para apresentacao  do
artistA `ThlAGO ]HONATIIAN", r]or inexialbilidade de licita¢ao, com fulcro no amgtt 74, mciso 11, da
Lei  n°  14.133/2021, para realizar apresentapao artistica, no dia  11/02/2024, como parte  da prograrna9ao
do Camaval de Carolina.

0 processo encontra-se instniido com os seguintes documentos;

•     Processo administratlvo, devidamente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/55;
•      SolicitaGao da contratapao dos servicos pela unidade administrativa responsavel, fls. 01;
•     justificativa do servi€o, fls. 02/04;
•     Descri9ao dora do objeto, fls. 02/04;
•      Comprova¢fo   de   consagrapao   pela   critica   especializada   ou   pela   opinifro   pdblica,   mediante

documentos id6neos, tipo [clease, notici'inos, platafori"s music'dis, fls  05/11,
•      Cc)mprovapao de empresirio exclusivo fls.12, por€m scm o regi§fro cm cart6rio;
•      Documentapfo de regulandade fiscal da hal]ditapao e trabalhista, fls.13/~no;
•      Autorizapao,  emitida  pela  autoridade  competente   (o[denador  de  despesas)   para  realiza€fro  do

§ervi€o, fls. 30;
•     Documentapao    que    justifique    o    pre¢o    e    equililbrio    custo-beneficio,    considerando    a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratapao em relapao ao cache do mesmo artista
em eventos semelhantes, fls. 35/38;

•      Indicapfo do recurso pr6prio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 41/43;

•      Minuta do contrato. fls. 50/54.

No caso em analise, vein a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contrata¢o em
tela,  nos  termos  'dL-ima  expostos,  mutivo  pdo  qual  aport2im  os  autos  nesta  Proouradorizi ]uridic'd  p'dra
analise juridrca, nos temos do § 1° do art. 53 da Lei n° 14.133/2U21.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DAANinsETURiDlcA

Consig|ie-se que a presente  analise considerarf tao somente os  aspectos estritamente
juridjcos da quesfro trazjda ao exams desta Prociiradoria ]uri'dica, pattindo-se da premissa basica de  q`ie,
ao  propor  a  solng5o  administrativa  ora  analisada,  o   administrador  pdblico  se  certificou  quarto  ds

possibuldades  or9arnentinas,  financeiras,  organizacionais  e  admmstrativas,  leva]ido  elm  considerapfo  as
analises econ6micas e sociais de sua competencia.
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DA ANinsE TURjDlcA DO cAsO CONCRETO

i,  cedlco  que  a  obrigap5o  das   contratac6es  p`'ibltcas  se   subordlna  ao  regime  das
licitap6es e possui raiz constltucional, como preconizado no inciso XI do art. 37 da Carta Magna.

Art.  37. A  edminuiinap@o Pdbhoa dinto a indireta de  qunlquer dos Pederes  da Uni50, dos E§lados, do Distrito Fedanl e
dos  Municffho§  obedecerd  cos  firirfeio5  de  bgididede,  iapessoaibdnde,  morabdede, prbbridede  e  Ofiddrda  e,  tandem,  av
Segivte.-

/...'

XI  -  re!§ab^ado§  os  casoi  a.apectficado§  na  legiirlapdo,  as  okra,  Servifo§,  compras  a  abenaife§  Ionfro  conlnatados  mediant8

Proce§so  de  bdta{de  PtibBca  que  asse#ure  ip/uaidale  de  condf6e§   a  lndor  o§  concorTente§,  com  cldttsula5  qiie  e§tabele{an
o:lJrigpxpes de Pqgarhorlo, mdrnddas as coridgivf rfehoas da }rapoita, Mos tcrmos da hi, o  quel Somefito 2ow7iitird CLI aegivias

de quabf icapdo tfroha e econdmira indiapen[diiej+ a gararitia do cMaprimerfe ds ol2ngpgiver.

A mateda foi regulamentada pela Lei de  I.icita€6es  e Contratos  Admini§trativos  Gjei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepctonou a regra da licitapao em d`ias esp6cies de proced;mentos:
a) dispensa de licitapao  (art. 75); e b)  inexigibilidrde de licitapao (art.74).

Pois ben, confome disp6e o artigo 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licitagao  quando  houver  inviabflidade  de  competi¢ao  nos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setor
arristico consagrado peha critica especializada ch pela opinifro ptiblica, z.# "nha'.I

Art. 74 . i inerigivel a hitapto qutlndo i;7ithl a {ompeti!;de, en eaped6il not cuwo! de:

'. . .'

11  - ao'iitrlatapde de Profusional do setor atlrfuco, diretanente ow por mdo de eapresdrio exclusiav, deice que an§agndo peh
wititaapehabapedaoupedoplndopthb[a;

Podemos observer que a nova ledsla€ao amda nfro tomou mais obje  vos e precisos os
requisitos necessinos a comprova¢ao desta hii.6tese de inexigibflidade, uma vez que pouco modificou na
descngao deste tipo de contratapfo direta, em comparapao com a anterior redaGao, encontrada in Lei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lci incoxporou a junspmd6ncia, ii fimada, cspccialmcntc no inbito
dos  Tribunals  de  Contas,  acerca  do  significado  da  expressfro  "empresfuio  exclusivo".  Nesse  intenro,  o

parigrafo 20 do referido act. 74 assim disp6e:

Art-74-  (-. .)

/..,J

§  2° Pun fas do diapoSto no indso 11 do capui deste arap, anriden4i-Se empre§drzo excbtriro a pe5§ocifaica o"jundira que
pr5ua  contrato, dechnyde, i:arla ou oiitro docunento qu ateste  a exclttritndede Permanente e coutiana de xpresanfapdo, ne
Paff   ow   em  Esledo   apecffro,   do  |>rofishonal  do   Setor   arl[edco,   Ofastadd   a  posstbiREade   de   antrrtyde   direto  por
inexi&bithde Por meio de eapre§drio com rquenlapdo reflrita a eunto ou bcal eapecifico.

-f--._-      I
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Analisando  o  dispositivo  legal   (giv|gc>   74,  11,  da  Lei  n°   14.133/2021)   constam  os
segulmes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratacao  direta,  de  carater  c`muladvo,  a realizapao  de
corntratacao  ditiE!tamernte  com  o  artlsta  oil  oor  intermedjo  de  emoreszirio  exdiisivo  e  a  demonstrac3io  de
consagracfro do aftista  r`erante a crriri+ica  esr]:2`ializada  ou ooinifro m'ihhea.

Em rela¢o ao primeiro requisito, ve-se que a hip6tese de inexidbilidade em questao
exige que a contrata¢o seia feita diretamente com o artista ou pot meio de empresino excheivo.

Disp6e o artigo 74,  § 20, que a exclusividade do empres6rio  ®essoa fisica ou juridica)
deve   ser  comprovada  por  meio  de   "contrato,  declaracao,  carla  ou  outro  docurncnto   que  atest€   a
exclusividade  permariente  e continua de representa€5o, no Pals  ou  em Estado  espeoffico,  do profissional
de setor artistico, afastada a possibilidade de contcata¢o direta por inexigibilidade por meio de empresino
com represencacfro restrita a evento ou local especifico".

Tratando-se  de  neg6cio  iuridico  de  agenciamento  e/ou  representa¢o  firmado  pelo
artrsta com terceiro, o primeiro documento que deve set providenciado 6 a contrato, declaracao, catta ou
ooutro documento ideneo, registrado em cart6rio para esse fin.

i  por rneio  desses  docunentos  que  a Administracao Pdbhca  tomari conhecimento
acerca  da  remuileracto  cobrada pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  aldsta  e  se  atua  em  seu
fmbito  territorial, bern como  se o  contrato  6 vigente.  Com relacao ao empresdrio  exdusivo, este restcLu
dcmonstrado  no  proccsso  atrav6s  das  Fls.  12.  oor6m  scm  o  devido  rcenstro  cm  Cact6rio.  sondo  assim
REfYIMF.1`T11^_QF. niip A macrnr` pc.a:a  .Pole+faAn pm r`ath4rin

No que diz respeito a segmda parte do raciocinio, nota-se  a presenga da conjung5o
"ou"  no  inciso  11  do  artigo  74,  quc  demonstra  a  dcsncccssidndc  da  prcscn¢a  de  ambas  as  formas  de

consagra¢fo  do  artista,  bastando  apenas  uma  (consagracao  do  artista perante  a  critica especializada ou
opinifo ptolica).

For relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Mapal justen Filho:

"(. ..) deurd bower un req      to oimo, condfiente na consdgrapdo em foe da opivide prbbca ou da edtica eapedalapeda.Ta!

se  de§tana a et&tar antratafoes  arbdrds, an  que  uma aittondade Pdbhia Pretenda impor ¢rrfer&¢cias  totobmemke Pesfoaes
ria  contratapdo   de  1)e§Soa  destimida  de   quabiter  uirtnde.  B>dgp-Ie  qu  ou  a  critica  especiiitxpch  ow   a  apiMi~ao  Ai}bBca

reconbeSan  que o 5„jeito  apre§enta rirtules rii] de:emapenho de  Sun arte."

A  consagrzi{;fro  pelzi  critica  espe{:ializada  6  evitlenciada por  mcio  dr manifesta{;Zo  dc
antores ou veiculas renomadas sobre o produto artistico que se pretende contratar via inerigibilidade
de  licitapao.  Essa  manifestaGao,  por  6bvio,  nao  coDsisee  apenas  na  mcngao  a  apresenta§6es,  pois
critico e aquele que escreve ou cornenta arte, analisando seus virios parametros de qualidade.

Ja  ern  relzi{;ao  a opinizo  piiblica,  a  lnesma c{>mprtiv»  :itr;rv£±:  tle  retxirfe>i  tlf.  jtimin  f.
rrevirm.  entrevisfas  e  onnduer oiitro material  onie  nnssiia  o  condan  de  orovar a  I)onulindnde  do  futuro
contratado.

No caso concrete, entende-se, salvo melhor hjizo que tal requisito for comprovado.

Como  em  qualquer  outra  contran{;ao  piibliczi,  a hip6tese  solj  exame  tambin exigc
fundanentadas ivstificativas quanto ao pre¢o  (act. 72, inciso VII, I.ei n° 14.133/2U21) ofertado pelo artista
selecionado pela Administra¢o P`iblica.

-:_-:._-:--I
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Quanto  a )ustificativa de precos, deve  a Admmistrapfo verificar se o  cache  cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapamda requerida pclo artista em
outras   apresentap6es   suas,   seia   para   a   jniciativa   privada,   seja   para   o`itros   6rgaos/enttdades   da
Administrapao Pbblica, motivo pelo  qual  tal  consulta poderi mcluir tanto o preco  cobrado  em eventos

p`articulares   colno   em  eventos   custeados   por   \ied)a  pdblica,   iios   terinos   do   §   40,  Art.   23,  da  Lei
14.133/2021.

Assim, os  doctimentos juntados  fls. 35/38, s.mj., parecem demonstrar que os  pre¢os
estao de acordo com os praticados no mercado pelo amsta.

Sendo assim, apresentados os principals requisitos caracterizadoi.es da hip6tese do art.
74,11, da Lei n°  14.133/2021,  ben como  os  fespectivos  docunentos  comprobat6rios, cabe  pontuar as
demais providchcias que deveni ser adotndas pela Adminisirapao Pdblica.

Disp5e o art.  72 da liova Lei de Licitap5es que o processo de colitratapao direta, que
compreende   os   casos   de   inexigibhidade   e   de   dispensa   de  licitapao,   deverf   ser   instruido   com   os
docunentos a seguir:

Art. 72. 0  Proces§o  de  contrcitapao  direta, qua  comfireende  oS  cafos  de  inerigiibtbdede  e  de  diapensa  de  bdla¢o,  deiied  Ser

i7istri4tilo com os  see/uirites docunentos:

I  -  decunento de fow7iab7!g{de  de  demc[nda e, se for o  caso, estndo  lianico predmmar,  cmdise  de     §cos,  ter7iir]  de  rrferin,

|Jrofeto bdrico ou |jryeto execubco;
11  -e§timedua de deapesa, qu deued Ser ca!oulada rna jormd eslel>ebcida no art. 23  destd li3i;

lil -fiancerjuridico e pr::rece:res  ticriicos, Se for o caso. que demoMstrem o  at€M,dimento dos reqedstto§ edddes;

IV  -demonstrafde da coapatlblidcLde depreedsde de recursos or?an7entdr!or  com  o cunflrom!sso a Ser as:unido;

T/  - com|]rouapdo de que o coritndado Preenche os reqrisilor de  habibtapde e  qui3bftapfro  mtmima necesf 6Tid,.

I/I - rap!de ds efcothci do coutraiedo;
Vll -jedf uedua de |Jrxp,.
I/Ill  -aetwi7!apde da antondede com:Petcnle.

Pan4g/rofb dnico. 0  ado  que  aiitoriqa ci contrcrfuapde  direla riu o  e>chato  decorrente  do  antrato  deued ler diundyado a  rna;ntido

a diapori{do do pdbEco an rfeo eletrinico ofiied.

a  :Irk.yso  1  c;rm  o   "doarunto   de  formaliayapfro   de   demanda  e,  Se  for  o   cdjo,  estndo  ieanico

|rebndfiar, andhie de ri§cos, termo de rf erdrida, I lrTjjeto lidrico ou Prof eto exeoutiuo".

Desta forma, conclui-se que o primeiro p`asso na instrucao do processo de contrarat,.ao
direta  6  oficializar  a  demanda,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolma,  pode  ser  equiparado  a
elabora¢ao dr ]usificadva.

Nesse   ponto,   cabe   ao   setor  requisitante   formalizar  a  necessidade   em   tomo  da
contratapao, indicando a justificativa pcrtinente, o qu'drititzitivo necess'£rio dc bans/servi¢os e indicar a clata
liinite para o atendimento da necessidade.

Especificamente  sobre a comrata€ao direta de artista com fulcro no art.  74, 11, da Lei
n°   14.133/2021,  mostra-se  pertinente  que  a  descri¢ao  do  objeto  contenha  detalhamento  do  bern  ou
scrvi¢o  'ndstico,  rd'acion'arido  itens  como  material  dc  confec¢ao  do  be[IL  roteiro,  figurino,  cen`irio,
equipanentos  tecnicos  especializados,  integrantes  de  grupo  artistico,  tempo  de  execu9ao  do  servi9o,
repert6rio ou outros elementos, de acordo com o obieto do contrato.

---i--i:---i
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Pi.osseguindo,  os  incisos  11  e  IV  do  artigo  supracitado  tratam,  respectivarnente,  da
estimativa de despesa e da denonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢arnentinos ccm o
compi.omisso a ser assumido.

Em  [ela¢ao  i  dispoiribilidnde  or€`anelitina, esta restou  demonstrada atra\J6s  das  Fls.
41 /43 emitido pelo setor competente, atestando a existencia de recursos para fazer fi.ente i despesa.

DA REGULARIDADE ]URiDICA, FISCAI., SOCIAL E TRABAIIIISTA E DEMAIS
REQUISITOS IEGAIS

Referents  a  pessoa,  fisica  ou  jutdica,  a  ser  contratada,  deve  a  Administra¢fo  se
certificar de que a futura contratada possui a necessina aptidao juridica para set contratada, nos termos da
lei.

A  `.erificapao  quaiito  a  possibilidade  jun'dica  de  se  colitratar  determin.ida  pessoa  €
realizada por meio de afericao quarto aos requisitos de habilitacfo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tangs aos processos de contratapao direta, a Lei n° 14.133/2021 assim disp6e:

Art. 72. 0 processo de  conlratapde  direta, qne  coapreende oS  tasos  de tneri8!ibiBdade e de  diapensa de  bdtapde, detied set

iviriido I;I)77i os  legivrLtef dot;unonfos:

/...'
V-comprouapdodequeocowtratadepreencheoSrequiri:tosdel]abditapdr]equoffapidemimmanecef[6ria;

0 art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habi]itapao:

Af i. 62 . A babilita{de 6  a f ae da bdta{~ao em  qiie §e uerif i{ci o  co:oyanto de irfo:rmaysel  e deoumentos fleassdrior e §rf denies

ijan demondrcw di capaddale do bcltante de reciliayar o objeto  de Bdta{de, ditndiredo-se em:
I  -jur[dica,
Jl  - t6antta'.

ill  -fi§cal` §odal e trahalhisto;

IV - ean6mico-f rlanedra.

Nesse  ponto,  registre-se,  por  relevante, que  a habilita¢ao  juridica deve  ser limitada a
cornprovapao  de  existincia juridica da pessoa  e, quando  for o  caso, de  autorizapao  para o  exercicio da
atividade que se pretende dela contratal.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade ardstica nao podefa ser
objeto dc  liceni-i'arnento ou exigfucra de `dtos pdblicos  d€  liberzi¢ao, por fo[¢a do que disp6e a Resolu¢'ao
n° 51/2019 do Comite para Gesfao da Rede Nacional para Simplificapao do Registro e da Legal]zapfro de
Empresas  e  Neg6cios  -  CGSIM, que  inclui a as  atividadcs  artisticas  ®rodu¢ao  musical, produ¢ao  teatral,
agenciamento de artistas, etc.)  como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos ptiblicos para liberacao da
atividade econ6mica, nos termos do art.  3°, inciso I, da I.ei n° 13.874/2019  q+ei da ljiberdade Econ6mica).

Lido  outro, imprescindivel,  em regra, a comprovapao da regularidade  fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos temos do art. 68 da I.ei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68 . As bdelbta¢es fi;Scal, foda! e trdeau]lcta Serde  rferidal medianLe a unfica{to dos Seguinle: reqedsllos:

I  - a incapde flo Ceda§tw d8 Pe§Soas Firicaf (CPF) ou no Cindastro Nacandl da Pesson

I urid"a (CNFJ);
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11  -  a  uncn{de  ne  cadarfuo  de  anlrzl2iantes  eitadzlz3l  e/ ou  munapaL  se  haiier,  rehat2uo  co  domulho  ou  Sede  do  batoriLe,

perlinend co Seu ramo de atiiidede e coapathel com o dyeto contrati4al,
TT1   -   a  re8!uhridede  permte   a  Foapida  federal,  e§tadeial  e/ ou  mundciflal  do  domiciho   ou   Cede   do   lichanie.,  ou   oufro

eqedualha, riaform dei bi;
IV  - a ng4bridde relabya a Seguridade Social e cui FGIS , que demon;Ire cuaprmenlo don ericargo3 ioudai!; inflilitido§ pot
4z`'.

V - a ngiuharidede panftl;e a I w§tipe do Trabalho;
T/1  - o ciiaprimento do diffjoito no indfo XxxrTl  do art. 7° di2 ComtindSdo Federal.

Acerca   dos   requisitos    de   hal>ilitap`5c>   fiscal,   social   e   trabalhista,   estes   restaram
atendidos, conforme Fls.18/45.

Concluido   o  |]rocedimento,  deveri  ser  apresentada  a   autorizacao   da   autoridade
competente para a contratapao e realizapfo da despesa por inexigibilidade, a quad deve ser mstruida com
despacho inotivado c malitida a dsposic.Eo do pdblico em sitio eletr6nico oficial  (art. 72, VIII e paragrafo
dnico, da Ifi n.14.133/21).

Imf)enoso  redstrar,  que  6  necessirio  conferir  a  devida  publicidrde  ar.  al:o  da
autoridade  competence  que  autoriza  a  contratacao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato.  E  o
meio eleito pela Lei n°  14.133/2021  para iiistrunentaliza-la compreende o sitio eletr6nico oficial  (art.  72,

parigrafo rfuco).

E por furl com relapfo ao instrumento  de contrato, 6 indisp€nsavel a divulgapao no
Portal Nacional de Cctntrata€6es Pdblicas-PNCP, como condigao de eficacra do ato.

No  caso  de  contratapao  de  servigos  no  setor  artistico  por  inexigibilidade,  devefa
idcntificar ainda, os custos do cache do artista, dos mdsicos ou da banda, quando houvcr, do transportc,
da hospedagem, da mhaestmtura, da logistica dc> evento e das demais despesas especificas, nos termos do
actigo {)4,11, § 2°, dr Lei  14.133/2021, G.# G¢rfe.a

®
Art. 94. A diuw&pfde  no  Portal Nacio7ial de Coatrato¢es  Pdbbca[  (PNCJJ)  6  andi{do  indapen:duel Pan2  a rfudda do
coritrato e  de  §eul editanento§ e deuerd ocorier no§  §egi4intes prays, coiitedos  da date de fua asritiatura:

/...'

11  -10  (deed dias dteir, in caso de coiiunapde dunta.

/...'

§  2°  A  diiiukypide  de  que  traia  o caput desie  ardgio,  qucndo rrfere:i'ite  a  antraapch  de prrfusioacl do  Setor  arllStjJ;o I)or
ineridbilidade, deur6 ided:jfiar oS custo§  do  caeh6 do  arlisto, dos  mdricof ou da banda, quendo  hoiiuer, do  ti}ansf>orte, da
/!oJpedag!€m , da iofnaei;Lrmhara, da  btrti[a al ei/grifo e  das demdr-!i defpeSCLI eI¢eti.fianas.

Assim,  confome  todo  o  exposto  6  certo  que,  desde  qiie  cumpridos  os  requisitos
exiddos  pela lei,  a coiitratacao  podefa  set. enquadrada enquanto  hip6tese  de  inexigibilidade  de  licita€5o,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.
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DA CONCLUSAO

Djante do  exposto, consjderando  a justlficativa apresentada pela  Secretarla Municipal
interessada, ben como  a natureza  do  obieto  a  ser  contratndo  pela via direta,  e  o  atendimento  ao  que
disp5e  a  legislacao  que  regr  a  maferi'd,  opinarse  pela  viabilidade  )uridica  da  inexigibhrdade  da licith¢'2o

pretendida,   com   fulcro   no   anigc)   74,   inciso   11,   da   Lei   n°   14.133/2021,   desdc   que   atcndido   a
]ccomcndafao acima cxposta.

Ressalte-se  que  o presente  parecer restringe-se  aos  aspectos  legais  do  procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos ecoii6Inico e t€onico, nem da oport`md'rde e convem€ncia
da decisfo adotada.

i o parecer, salvo ndhor juizo.

I:,   ,:
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