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Processo n° 003/2024 - PMC
As8unto: Parecer lnexigibilidade de licitagao
Intcres8ado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n° 008/2024

pARECERruRiDlco

I:,,.:f8io3haaty-I

DO RELATORIO

Trata-se   na   esp6cie   de   processo   administrativo   n°   003/2024-PMC,   que   visa
contratapfro   da   Emprcsa   CENTRAL  DA   FOLIA  SERVICOS   E   EVENTOS   LTDA,   CNPJ
47.149.582/0001-36,  para  apresentapfro  do  artista  da  "BANDA  VOA  DOIS",  por  inexigivihdade
hcitapao, com fulcro no artigo 74, mciso 11, da Lei n° 14.133/2021, para realizar apresentapfo artistica, no
dii 10/02/2024, como parte da prograrnngao do Camaval dc Carolifla.

0 processo encontra-se inst"ido com os seg`intcs documentos:

•      Processo administradvo, devidanente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/55;
•      Solicitacao da contratapao dos  servi€os pela undade administrativa responsfvel, fls. 01;
•     ]ustificativa do servico, fls  02/04;
•      Descrigao clarado objeto, fls. 02/04;
•      Comprova€ao   de   consagragao   pela   critica   especializada   ou   pela   opiniao   pdblica,   mediante

documentos id6neos, tipo release, nQtici'irios, plataformas musicals, fls. 05/14;
•      Compfovacao de empresino exclusivo fls.18;
•      Documenfaq;ao de regularidade fiscal da habilita€ao e trabalhista, fls.15/28;
•      Autorizapfro,  emtida  pela  autoridade  com|)etente  (ordenador  de  despesas)  para  realiza¢fro  do

servi¢o, fls. 29;
•     Docunentapfo    que    justifique    o    pre9o    e    equilforio    custo-beneficio,    considerando     a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratapfo em relapao ac> cache do mesmo artista
em eventos semelhantes, fls. 34/37;

•     Indicapao do recurso pr6prio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 40/42;

•      Minuta dc) contrato, fls. 51/55.

No caso em analise, vein a Secretaria Municipal de Cultura [equerer a contratapao em
tel'd,  nos  termos  acima  expostos,  motivo  pclo  qual  aport'arn  os  autos  nesta  Prouradoria juridica  para
analise jurfuca, nos termos do §  1° do art.  53 da Lei n° 14.133/21)21.

Em sintese, este 6 o relat6rio

DAANinsE]uRjDlcA

Consigne-se que a presente  analise considerara tio somente  os  aspectos estritanente
jun'dicos da questao traz{da ao exams de.sta T'rocuradoria juri'dica, pattindo-se da premissa bfsica de  que,
ao  propor  a  solng5o  administrativa  ora  andisada,  o   administrador  pdblico  se  certificou  quanto  is
possibilidades  or¢amentin`as,  financeiras,  organizacionals  e  adr"ristrativas,  levalido  elm  considerap'ao  as
analises econ6micas e sociais de sua compet6ncia.
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DA ANAIJSE TtJRjDICA D0 CAS0 CONCRET0

TS,  cedlco  que   a  obrigapao   das   contrzitap6es  pt`ibl`cas   se   subordina  ao   regive   das
licitap6es e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso 2exl do art.  37 da Carta Magna.

Art. 37. A  edminstnapao pthhoa dinta a indireta de qualquer dos Pedem da U7iifio,  dos Bitades, do Distrito Federal e
dan  Munic¢tos  obedeaerd  cos |>riiic@ios  de  legalidede,  impessoabdede,  morabdnde, |]ubbcidede  e  rfecichda  e,  tanb6m,  ac
set/„irfe..

/...'

rm  -  ressobedos  oS  casoi  apedrficadr  na  lqg}Ilapfro,  as  obra[,  Servlfof ,  comfjras  e  abefiagives  serde  coritratedos  medianle

flne§so  de  lidtapde  piibEca  qiie  cu,Seg]ttre  i8ttaldale  de  condiape§   a  todos  oS  coricorrentts,  com   chiacula:  c]ite  e§tobeb(am
odi8/pgivs de fiag/anento, mantids as condeyses rfehoas da Prrjpe§tq nes tormo§ da bi, o qual somanto |]unitind a§ ee8|ndas
de qudif icapto ticyiha e ecofl;6mica indixpoudueir a gan7iha de cttaprznerilo dan obnggivS.

A materia foi  regulamentada pela I.ei de Licitap6cs  e  Contratos Administrativos  Gjei
n°  14133 de  1° de abrll de 2021), que excepcjonciu a regra da licitaGao em duas esp6cies c]e procedimentos:
a) dispensa de licitapao  (art. 75); e b)  inexis"idade de licitapao (art.74).

Pois ben, conforme disp6e o attigc) 74, inciso 11, da I.ei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licitapao  quando  houver  inviabflidade  de  competi¢ao  nos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setor
aristico consagrado pela cririca especializzLda ou pela opinifro |rdblica, z.# unzE..I

Art.74.±irie3ay[uelabuitapdequtmdoi7viduelacunpetifao,eme§Pedellnosca.orde:

/..J

11  -  an:trata{de de f]rofisrionel de  §etor edndco, dirvtanente ou Por mdo de eapresdr¢o excbiriun, desde que ansag!rade fjeha
critica aperinbgredci ou pebj opindo |]tiblin;

Podemos observar que a nova ledslapao amda nfo tomc>u mars obietivos e precisos os
requisitos necessinos a comr)rova¢fro desra hi|)6tese de inexidbilidade, uma vez que pouco modificou na
descri¢ao deste tipo de contratapao direta, em comparacao com a anterior redapao, encontrada na Ijei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lei incorporou a jurispnid6ncia, ia firmada, cspccialmcnte no inbito
dos  Tribunals  de  Contas,  acerca.  do  significado  da  expressfro  "empresdrio  exdusivo".  Nesse  intento,  a

paragrafo 2° do referido art. 74 assm disp6e:

Art-74-  (---)

/",J

§  2° Pan fiac do ds|]outo rro indso 11 do I;apul deste edgo, anndera-Se empesdrio exchitro a |]e§Sotiftsica ou jwidica que
po§]ua aninlto, decbmapao, cata ou  outro docunento qu ateste  a excluritndede 1)ermanente e  .contirma de xpresentafao, no
Pals   oa   em  Eslado   e§pe¢fiun,   do   profarional  do   §etor   arlfrdco,   Of;atade   a  |]osribibdede   de   antratapde   direta  por
inexidhibdade ¢or inch de eapreldrio com represenlapao resinto a eunto ou bcal e5f]ecifico.

Lfgr2
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Analisando  o  dispositivo  legal  (givgiv  74,  H,  da  Ifi  n°   14.133/2021)  constam  os
segumtes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratacao  direta,  de  carater  cumulativo,  a  realizacao  de
contratar`5n  diretamente  com  o  artista  ou  oof  inteffnedio  de  emDresdrio  exdusivo  e  a demonstracao  de

ritica esi>ecializada ou oi]inifro oribli

Em relapfo ao primeiro requisito, ve-se que a hip6tese de inexidbilidade em questao
exige que a contratapao seia feita diretamente com o artista ou por meio de empresirio exclusivo.

Disp6e o artigp 74, § 2°, que a exdusividade do empresino ®essoa fisica ou juridica)
deve   set  comprov'ada  por  IIreio   de   "coiitrato,  declarap`ao,  c'arta   ou  oiitro   docunento   que   ateste   a
exclusividade permanente e continue de representap5o, no Pals ou em Estado especifico, do profissional
do setor am'stico, afastada a possibilidade de contratapao direta per inexidbilidade pot meio de empresalio
com rertresentapao restrita a evento ou local especifico".

Tratarido-se  de  neg6cio  juridico  de  agEiicialnelito  e/ou  represe[itap`fo  finnado  I)clo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado 6 o contrato, declarapao, carta ou
outo documento id6nco, registrado em cart6rio para esse fin.

i por meio  desses  documentos  que  a Administra€ao  I'bblica  tomara  conhecimento
acerca  da  remuneracao  cobL.ada  pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  artista  e  se  ama  em  seu
inbito territonal, ben como se o  contrato  6 vigente.  Com rela€ao  ao empresdrio exclusivo, este restou
dcmonstrado nc> proccsso atrav6s das  Fls.18.

No  que  diz  [espeito  a  segurida parts  do  raciocinio, nota-se  a presen€a da  coniungao
"ou"  no  inciso  11  do  artigo  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da  presen€a  de  ambas  as  formas  de

consagrapao  do  actista,  bastando  apenas  uma  (consagrapfo  do  artista  perante  a  critica  especiali2ada  ou
opiniao priblica) .

Por relevance ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrma de Marcal justen tl`ilho:

"(. . .) deed baur urn reqri§ito oi!tro, ixmri5tenie 7ici consagrapde em foe da apnddo fjtibbca oH da critica eapeciabgrada;. Tal

se  de§dria a eihar an:irataf6el  arbitrdrias, em  que  i4ma  athndade fidbhoa Pretenda im}or prrfer6nea§ totolnientc Pesioaes
na  contratapde  de  |je[§oa  destituida  de  qualquer  tutiide` Erige-Se  que  ou  a  critica;  apecldigradci  ou  a  apiridr]  pdbBca
re.anbepam  que  o sitjetw @re§ento edrtedes leo de]empenbo de §Na arte."

A  consagracao  pela  critica  especializada  e  evidenciada  por  meio  da  manifesta¢ao  de
autore8 ou veiculos  renomados sobre o produto artistico que  se pretende contratar via inexigibilidade
de  licita¢`Zo.  Essa mariifestat;ao,  por  6bvio,  nao  consiste  apenas  na  men§fro  a  aprescnta§6cs,  pois
critico 6 aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vinos parametros de qualidade.

Sublinhe-se  que, no  caso em apre¢o,  podera  set cctusiderado como consagra€ao  pela
critica especializada o pedido de Registro de Marca de ServiGo, junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial-INI'I. Confira-se o que const'd, mos 'dutos fls.  13/14.

ja em relapao a opiniao pdblica, salvo melhor juizo essa fora comprovada atrav6s das
fls-05/12

Como  cm  qu`alquer  outra  contratat:au  ptiblic*  'd  hip6tese  bob  ex'arne  tanb6m  exig{:
fundameutadas ivstificatIvas quanto ao preco  (art. 72, incisc> VII, Lei n° 14.133/2U21) ofertado pelo artista
selecionado pela Administra¢ao I'dblica.
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Quanto  i justificativa de pre€os, deve  a Administra¢ao verlficar se  o  cache  cobrado
pot aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requenda pelo artista em
outras   apresentap6es   suas,   seja   para   a   inic{ativa   prlvada,   se)a   para   outros   6Tgaos/entidades   da
Admmistrapao "blica, motivo pelo  qual  tal  consulta podera mcluir tantc> o pre€o  cobrado  em  eventos
particulares   colno   em  eventos   custeados   I)o[   `Jerha  pdblica,   mos   termos   do   §   4°,  Art.   23,  da  Lei
14.133/2021.

Assim, os  doc`imentos juntados  fls.  34/37, s.mj., parecem demonstrar que os  pre¢os
estao de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principals requisitos caracterizadores da hip6tese do aft.
74, 11, da Lei n°  14.133/2021,  ben como  os  respectivos  dooumentos  comprobat6rios, cabe pontuar as
deims providincias que devem ser ndotadas pela Admimitrapfro Pdblica.

Disp6e o art.  72 da nova Lei de Licita€6es que o processo de contrata€`fo direta, que
compreende   os   casos   de   inexigibflidade   e   de   dispensa   de   licitapao,   devefa   ser   instruido   com   os
docunentos a seguir:

Art. 72 . 0  firoces§o  de  cantratapfro  dinto,  que  coapreeride o§  casos  de  ineaee!ib4bdede  e  de  diapensa  de  bcilap~co,  deuerd  Ser

insfritido  I.ron  r]s  Seg/edrites  dovit77ientos-.

I  -  deanfunto  de formabapg{ao  de  demaridd  e,  §e j;or o  caSo,  est¢ido  leani¢ro pebmiriar,  andhie  de  rz§coS,  termo  de  rferfroda,

prtyeto bdrico ou prtyeto exeouin;
11 -edmdeca de des|]eia, qae deiied sex ca;loulads na jorma e§tobeleala no art. 23  de§to I±i;
Ill - Panarjuldico e }areanr tienicos, Se for o caso, que demoiusrfem o atendinienfo dos requilito! e>cigldo!;
IT/  - demoutra{de da compdrblbdade de pro   sto de recunol apaner]ti  os com  o coapromislo a ler cu\"mido;
T/  - coaprouagiv de que o coritratado fireenche os reqizifitof de lJCLblbtap~co e  qudificapde mlvian necessdna;

T/I  - raaydo da e§colba do contratedo,.
V 11 -juftifeedua de pray;
I/lil - antoriqude da outoridede coapetente.

Paridgrofb inico. 0  ate  que  anfordayr] a anlratapfro  dereto oM o e>drato  decorTente do  coriinato  deiierd Ser duntredo e  mantido

i} dixposifde do pdbbco em S{tio ebtr6mico  ofroaL

a  ..rl!irso  1  c:wn  o   "documanto   de  formabgrg{ao   de   demanda  e,  Se  for  o   care,   eStndo   teanu:o

pebndur, andbse de riscos, termo de rrferinch, plyeto bdirico ou frtyeto execulco".

Dcsta fom`a, conc.lui-sc que o primeiro passo in instm¢'2o do prot:esso de contrata¢'ao
direta  6  oficializar  a  demanda,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolina,  pode  ser  equparado  i
elaborngao da jusbficativa.

Nesse   ponto,   cabe   ao   setor  requisitante   formalizar  a  necessidade   em   tomo   da
contratap'2o, indicando 'd justificativa permente, o qu'antitativo nccessino de buns/servi¢os e indicar a data
limite part o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contrata€ao direta de  artista com  fulcro no art.  74, 11, da Ifi
n°   14.133/2021,  mc)stra-se  pertinente  que  a  descricao  do  obieto  contenha  detalhamento  do  bern  ou
scrvi¢o  'ndstico,  rd`acion'arido  itens  como  material  de  confei-¢Zij  do  bern,  roteiro,  figurmo,  cenino,

:i:i:n:n::So:e:::C:,S=:i::`sal:ea€::rd:t:o¥oteosb,::o¥Pc°on:::C°tap°deL%`9°4
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Prosseguindo,  os  incisos  11  e  IV  do  artigp  supracitado  tratarIL  respectivamente,  da
estimativa de despesa e ch demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assum;do.

Elm rdap'Zo `i dispotiibilidrde orEamentin, esta restou  delnonstrada atra\Jes das  Fls.
40/42 emitido pelo seto[ competente, atestando a existencia de recursos pan fazer frente a despesa.

DA REGUIARII)AI)E TURfDICA, FISCAI. SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referents  i  pessoa,  fisica  ou  iuridica,  a  set  contratada,  deve  a  Administracao  se
certificar de que a futura contratada possui a necessdria aptidao juridica para ser contratada, nos termos da
lei.

A  verificas'ac>  quanto  a  possibilidade  jun'dica  de  se  coiitratar  detcnninada  pessoa  e
tealizada pot meio de aferic5o quarto aos requisitos de habilita¢fo dispostos em lei. Nesse §entido, no que
tangs aos processos de contratapao direta, a Lei n° 14.133/2021 assim disp6e:

A:ri. 72 . 0 firocesro  de  antralafde dinto, qua  coapreende oS  casos de inexistbibdade a  de  diapensa de  bcilapdr], dei;ed Ser
imtrizlde com o§  segivrLtel  dooumentos..

/.../
V  - comprouapdo de que o coritraledo |]r€enche os reqrisitoi dc  babibta{de e  quaBficap:de mlnlrma necessdria;

0 art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habilitagao:

Aft. 62 . A babibta{de i  a foe da bdta{fro em  que §e iierifica o  ao:rljunto de irfo:r7iiafoes  e  decunentos neres:drios e  Srfdenles

2arci demowhr a capeddale do bcitanLe de realiqu o dycto da Bcitapfro, ditid;nde-Se em..
I -juldica,
Jl  -  b!anica;

Ill -fiscal` §edal e trahathi[to;
IV - ean6mtco-i ;i]ancara.

Nesse ponto, registre-se, pot relevante, que a habilitac5o  jun'dica deve ser limitada i
comprovapao de existencia juridica da pessoa e, quando  for o  caso, de  autorizapao  para o  exercicio da
advidade que se pretends dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, Vla de regra, a atividade artistica nao podefa ser
ol)jeto de licenciarnento ou exigchcia de 'atos pdblicos de libera+.ao, per for¢a do que disp6c a Resolu¢'2o
n° 51/2019 do Comite para Gestfo da Rede Nacional para Simplificapao do Registro e da Legalizapao de
Iinpresas e  Neg6cios - CGSIM, que inclui a as atividades  artisdcas  ®rodu¢ao musical, producao teatralj
agenciarnento de artistas, etc.)  como de baixo risco, a dispeusar qualsquer atos priblicos para liberacao da
atividade econ6mica, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n°  13.874/2019  qei da Liberdade Econ6mica).

Lado outto,  imprescindivel, em regra, a comprova¢ao da  regularidade  fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos temos do art. 68 da I.ei n° 14.133/2021. Vejamos:

A:rt. 68 . As  habiBlagiv fucal, Sodal e trchaU3isto Sedo rfendaS  rhediante  ci tierificapao dos  ]e#74inle!  reqriritoS:

I  -a imdr{de ro Cadaslro de Pessow Fisicas (CPF) ou ne Cadaslro Nedonal da Pe§Soa

I undica (CNP]);



6de3Ednu`

®

ESTAI)o  Do  imRAimio

PREREITURA  in)NlclpAI,  DE  canol,Ima

EROcuREORIA  cfl=RAI,  DO  Mt7NIc±plo   -   pea

11  -  a  insedfde  no  cadaftro  de  cofltrzbaeflles  estadwal  e/ ou  muniapa!,  Se  l]ouuer,  relatiue  co  domi.ibo  ou  !ede  do  hatante,

patinerde co 5eu ramo de atiiiidede e comfiathel com o dycto coritratual;
TIT   -   a  regrlcwidnde  peniM:te   a Fap!enda  fedri]l,  estaduiil  e/ ou  muniapal  do  domicifro  ou   §ede  do   bcitomie,  ou  outra
eqeduahate, na forma ds di;
IV  -a regrb2ridale relaliun a Seg}uridnde Sodal e ao FGTS , que dei7ion:ilre cuapnmento dos eruarzpj jocialj iriJbfu[do5 Pot
de',.

V - a: ngularidade pei'unte a ] ¢titi{a do Trobttho;
T/I  - a ouaprunento do diaponto no inci§o XxxrlT  de ¢n. 7° da Conednd{do Fedend.

Acerca   dos   reqiusitos   de   habilitapao   fiscal,   social   e   trabalhista,   estes   restaram
atendidos, confome Fls.18/45.

fAncluido   o  I)rocedimenro,  deveri  ser  apresentada   a  autorizapfro   da   autoridade
competente para a contratac5o e realizapao da despesa per inexigibilidade, a qual deve ser instruide com
despacho motiv`rdo e mantida `i disposigfro do pdblico em sitio eletr6irico oficial  (art. 72, VIII e paragrafo
`inico, da Lei n.14.133/21).

ImperLoso  registral,  que  e  necessfrio  conferir  a  devida  publicidrde  ao  ato  da
autoridnde  competente  que  autoriza  a  contratacao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato.  E  o
meio deito pela Lei n°  14.133/2021  pan iiistrumentaliza-la compreende o sitio eletr6i]ico oficial  (ai.I.  72,

paragrafo inco).

E por tim, com relapfo ao mstrumento  de contrato, 6 indispensivel a divulgapfo no
Portal Nacional de Contratap6es Ptiblicas-PNCP, como condigao de eficfcia do ato.

No  caso  de  contratap5o  de  servigos  no  setor  artistico  por  inexigibilidede,  deveri
identificar ainda, os custos do cache do artista, dos mdsicos ou da banda, quando houvcr, do transportc`,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos temos do
actigo  tJ4,11, §  2°, da Lei 14.133/2021, z`# !Jprdiir

Art. 94. A  diun!gapde  flo  Portal Nedoyial de  Coritratofres  Pdbhoas  (PNCP)  6  corid¢de  indiSen:duel Ion a givcdda do
contrde e  de  §ou aditomerLtos e deie:rd ocorrer rii]§  §cg]edmtes praaps, coriliidr  da drto de fi4a assimi:turtl..

'...'

11  -10  (deed  dies ¢led, no  caso de coriiraiapde direto.

/-.'

§  2°  A  di"kyp{de  de  que  triiia  a caput deste  atigr,  quando  rrferente  a  contrata{de  de  |irofisriottal do  Setor  artl{tico por
ine>agbtledade,  deuend iderit{/icar os  custos  de  cache  do  ar&Sto,  dos  mdricol  ou  da  beta, qua;i'ido  hottuer,  do  tranSorte,  de

/joupedagem, ch in/rae!inil;un, da  lzl!S:;12ca do eiienfo e  dal demdef  dejpef rN e[pec[faou.

Assim,  conforme  todo  o  exposto  6  certo  que,  desde  que  cumpridos  os  requisitos
exiddos  pela lei,  a  conhatacao  podera  ser enquadrada enquanto  hip6tese  de  inexigibilidade  de  licita€ao,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

::---     I
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G8oF5F#
ESTAI)o  Do  )mRANHio

EREEEITt7RA  Mt7NIclpAI,  DE  caROI,Iiaa

EROcuRADORIA  canal,  DO  !Ot7NIc±plo   -   pco4

Diante do expc)sto, considerando a justificativa apresentada pela Secretana Municipal
inter€ssada,  ben  como  a natureza do  objeto  a  ser  contratado  pela  via  direta,  e  o  atendimento  ao  que
disp5e  a  legslapao  que  rage  a  materia,  opinarse  pela  VIabi]idnde  juri'dica  da  inex;gibiljdade  da  licitapao

pretendida, com fulcro no artigo 74, mciso 11, da I.ei n° 14.133/2021.

Ressalte-se  que  o presente  parecer restringe-se  aos  aspectos  legais  do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econ6mico e t€cnico, nem da oportunidade e conveni€ncia
da decisfo adotada_

i o parecer, salvo lnelhor juizo. -
I_-`i
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