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Processo n° 002/2024 - PMC

Assunto: Parecer Inexigibilidade de licitagio
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n° 007 /2024

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo n® 002/2024-PMC, que visa a
contratagio da Empresa FS GAVA PRODUCAO ARTISTICA EIRELI, CNP]J n° 32.523.135/0001-
28, para apresentacio do artista “GABRIEL GAVA”, por inexigibilidade de licitacio, com fulero no artigo
74, inciso II, da Let n® 14.133/2021, para realizar apresentacfo artistica, no dia 10/02/2024, como parte
da programagio do Carnaval de Carolina.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/104;

Solicitagio da contratagiio dos servicos pela unidade administrativa responsavel, fls. 01,

Justificativa do servigo, fls. 02/04;

Descricio clara do objeto, fls. 02/04;

Comprovagdo de consagracdo pela critica especializada ou pela opmnido publica, mediante

documentos 1doneos, tipo release, noticidrios, plataformas musicais, fls. 05/15-71/73;

Comprovagio de empresario exclusivo fls. 16/17;

e  Documentacio de regularidade fiscal da habilitagdo e trabalhista, fls. 18/45;

e Aurorizagio, emirida pela autoridade competente (ordenador de despesas) para realizacio do
servico, fls. 76;

¢ Documentacio que justifique o preco e equilibrio custo-beneficio, considerando a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratacio em relagio ao caché do mesmo artista

em eventos semelhantes, fls. 82/85;

* Indicagio do recurso proprio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 87/90;

e  Minuta do contrato, fls. 100/103.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contrataciio em
tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica para
analise juridica, nos termos do § 1° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, este é o relatorio.
DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa bisica de que,
ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador puablico se certificou quanto as
possibilidades orcamentirias, financeiras, organizacionass ¢ admunustrativas, levando em consideracio as
andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.
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DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

F. cedico que a obrigagio das contratagdes puiblicas se subordina ao regime das
licitagSes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

Art. 37. A administragio priblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Maunicipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morakidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
segninte:

()

XXI - ressalvados o5 casos espectficados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienaces serdo contratados mediante
processo de licitacio piblica que assegure igualdade de condighes a todos o5 comcorventes, com clansulas que estabelecam
obrigacies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da propoita, nos lermos da ler, 0 gual somenie permilird as exzgéncas
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdueis a garantia do cumprimento das obrigacies.

A maténia for regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Les
n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de procedimentos:
a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacio (art.74).

Pois bem, conforme dispde o artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, € inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratacio de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, ir verbis:

Art. 74. E inexagivel a livitaglo quando invidvel u competicio, em especial nos casos de:
()

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente oi por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
crittca especializada ou pela opinido piblica;

Podemos observar que a nova legislacio ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os
requisiros necessdrios a comprovagio desra hiporese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na
descrigdo deste tipo de contratagdo direta, em comparacio com a anterior redacio, encontrada na Lei n°
8.066/1993.

Todavia, a nova lci incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, cspectalmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressio “empresirio exclusivo™ Nesse intento, o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art.74.(...)

()

§ 2° Paru fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou ouiro documento gue ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibibdade de contratagio direta por
inexagibilidade por medo de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local espectfico.
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Analisando o dispositivo legal (artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021) constam os
seguintes requ151tos e condlcmnames para tal contratacio direta, de cafater cumulatlvo a reahza(;ao de

con i ritica cializada ou opinido publica.

Em relagio ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questio
exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragio, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacio resfrira a evenfo ou local especifico™.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacio firmado pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, declaragio, carta ou
outro documento idoneo, registrado em cartdrio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Admunistracdo Publica tomard conhecimento
acerca da remuneragdo cobrada pelo empresirio, se 0 mesmo € exclusivo do artista e se atua em seu
ambito territorial, bem como se o contrato é vigente. Com relagio ao empresirio exclusivo, este restou
demonstrado no processo através das Fls. 16/17.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjungio
“ou” no inciso IT do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracio do artista perante a critica especializada ou
opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

{(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragio em face da opinido pz;b/zm o1 da critica especializada. Tal
se destina a ewtar contratagies arbitririas, em que uma antoridade priblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoats
na contratagdo de pessoa destituida de gualguer virtude. Exige-se que on a oritica especializada ou a opinido priblica
reconhegam que o sujeilo apresenta virtudes no desempenbo de sua arte.”

A consagracio pela critica especializada ¢é evidenciada por meio da manifestacio de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade
de licitagdo. Essa manifestagio, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengio a apresentagoes, pois
ctitico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em aprego, podera ser considerado como consagracio pela
critica especializada o pedido de Registro de Marca de Servico, junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial-INPI. Confira-se o que consta nos autos fls. 69/72.

]a em relagdo 2 opunao publica, RECOMENDA SE a comprovacio vés de
a] -

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos junto ao Estudo Técnico Preliminar Fls. 05/15.
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Como em qualquer outra contrata¢do pablica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n® 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pela Administragdo Piiblica.

Quanto 2 justificativa de precos, deve a Admunistracdo verificar se o caché cobrado
por aquele artista a0 ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras apresentagbes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros Orgdos/entidades da
Administragdo Publica, motivo pelo qual tal consulta poderd incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica, nos termos do § 4°, Art. 23, da Les
14.133/2021.

Assim, os documentos juntados fls. 82/85, s.m.j., parecem demonstrar que os precos
estio de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art.
74, 11, da Lei n® 14.133/2021, bem como os tespectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devemn ser adotadas pela Administracio Publica.

Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser nstruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, gue compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de Ecitagio, deverd ser
nstrido com os seguntes documentos:

1 - documents de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo téonzco preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser caleslada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

L1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o atendimento dos requiiitos exagidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orvamentirios com o compromiisso a ser assumido;

V7 - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ gualificazdo minima necessiria;

VT - ragdo da escolba do contratado;

VI - justificativa de precoy

VAL - antorzacdo da antoridade competente.

Pardgrafo sinico. O ato gne antoriza a contratagdo direta on o extrato decorrente do contrato deverd ser divnfgado e mantido
a disposigao do priblico em sitio eletronico oficial,

O inciso 1 cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caco, estudo técnico
prelininar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo™.

Desta forma, conclui-se que o primeiro passo na instru¢do do processo de contratagio
direta € oficializar a demanda, 0 que, a nosso ver, no Municipio de Carolina, pode ser equiparado 2
elaboracdo da Justificativa.

Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em tormo da
contratagio, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data
limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacio direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Let
n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento do bem ou
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servigo artistico, relacionando itens como material de confeccio do bem, roteiro, figurino, cenario,
equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execucdo do servigo,
repertdrio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orcamentiria, esta restou demonstrada através das Fls.
87/90 emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente 4 despesa.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracio se
certificar de que a futura contratada possui a necessiria aptiddo juridica para ser contratada, nos termos da
lei.

A verificagdo quanto i possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange 20s processos de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o5 casos de inexigibilidade e de dispensa de Lcitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:
()

V" - comprovagio de que o contratado preenche os requesitos de habililagio e gualificagdo minima necessdria;
O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacio:

Art. 62. A habilitaglo € a fase da Lcitagio em gue se verifica o conjunto de informagoes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

I - téenica;

U1 - fiscal, social e trabalhista;

1V — econdmzco-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacio juridica deve ser limitada 2
comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica niio poderi ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagdo, por forga do que dispde a Resolugio
n® 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagio de
Empresas e Negocios - CGSIM, que inclut a as atividades artisticas (produgdo musical, produgio teatral,
agenciamento de artistas, etc.) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacio da
atividade econémica, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, 4 comprovacio da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social ¢ trabalbista serido aferidas mediante a vertficacio dos segrintes requisttos:
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I - a inseregdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Naconal da Pessoa

Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ef ou municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante,
perlinente av sen ramo de alividade ¢ compativel com o objelo coniralual;

II - a regularidade perante a Fagenda federal, estadual efon municipal do domicibio ou sede do licitante, on outra
equivalente, na Jorma da let;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, gue demonsire cumprimento dos encargos sociais institnidos por
Loty

V" - a regularidade perante a Jusiiga do Trabatho;

V1 - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituido Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacio fiscal, social e trabalhista, estes restaram
atendidos, conforme Fls. 18/45.

Concluido o procedimento, deverd ser apresentada a autorizagic da autoridade
competente para a contratacdo e realizacdo da despesa por mnexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicio do publico em sitio eletronico oficial (arr. 72, VIII e parigrafo
unico, da Ler n. 14.133/21).

Imperioso registrar, que € necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratacdo dircta ou o cxtrato decorrente do contrato. E o
meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72,

paragrafo unico).

E por fim, com relagdo ao instrumento de contrato, é indispensavel a divulga¢io no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP, como condicio de cficicia do ato.

No caso de contratagio de servigos no setor artistico por mnexigibilidade, deverd
identificar ainda, os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos termos do
artigo 94, 11, § 2°, da Let 14.133 /2021, 21 verls:

Art. 94. A divulgacda no Portal Nacional de Contratagies Prblicas (PNCP) ¢ condsgio indispensavel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos seguintes pragos, contados da data de sua assinatnra:

()

II - 10 (de) dias ditess, no caso de contratacio direta.

()

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, guando referente a contratagio de profissional do setor artistico por
tnexigibilidade, deverd tdentificar o5 custos do caché do artista, dos miisicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
haspedagem, da infraestrutura, da lngistica do eventn ¢ das demais despesas especificas.

Assim, conforme todo o cxposto ¢ certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contraracio podera ser enquadrada enquanro hipdrese de inexigibilidade de licitacio,
nos termos do capurt, do artigo 74, da Lei n* 14.133/2021.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislagio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econoémico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia
da decisdo adotada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolma-MA., 30 eiro de 2024.

(' —
DIEG ANDRAUS
Procurador Geral Adjunis niciio

OAB/MA 18.160-A



