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ESTADO I)0 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 018/2024-PMC    -   DATA:  02.02.2024
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE BDUCACAO  -  SEMED
MODALIDADE:  ADESAO  A  ATA  DB  REGISTRO  DE  PRECOS  N°  013/2023-PMIG,
DECORRENTE  D0  PREGAO  ELETRONICO  N°  OO9/2023-PMIG,  CONSTANTE  N0
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202301 /2023-PMIG

PARECER N° 005/2024/COM

®OBJETO:  Adesao  a  Ata  de  Registro  de  Preeos  n°

013/2023-PMIG, decorrente do Pregao Eletr6nico n°
009 / 2023-PMIG,         co nstante         no         Processo
Administrativo   n°   202301/2023-PMIG,   gerenciada
pela Prefeitura Municipal de ltaipava do Grajaa-MA,
cujo  objeto  e  aquis?ao  de  MOBILIARIO  ESCOLAR,
objetivando  atender  a8  necessidades  da  Secretaria
Municipal  de  Educaeao  -  SEMED  do  Municipio  de
Carolina/MA.

A  CONTROLADORIA  GERAI,  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010,   e   demais   normas   que   regulam   as   atribuic6es   da   Controladoria
Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de
gestao e, visando orientar o Administrador Pdblico, emite o presente parecer.

0  RELAT6R|o
Oriundo  do  Departamento  Permanente  de  Licitacao  -  CPL,  aportou  nesta

Controladoria Municipa.I,  o  Processo Licitat6rio  para adesao  a Ata  de  Registro  de
Preeos n° 013/2023, da Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajad-MA, na qual
solicita por meio do Ofieio n°  006/2024-CPL/PMC,  analise e  parecer dos  seus atos
realizados,  que  versa  sobre  Adesao  a  Ata  de  Registro  de  Preeos  n°  013/2023-
PMIG,   decorrente   do   Pregao   Bletr6nico   n°   OO9/2023-PMIG,   constante   no
Processo  Administrativo  n°  202301/2023-PMIG,   gerenciada  pela  Prefeitura
Municipal  de  ltaipava  do  Grajaii-MA,  cujo  objeto  6  aquisieao  de  MOBILIARIO
ESCOLAR,   objetivando   atender   as   necessidades   da   Secretaria   Municipal   de
Educaeao   -   SEMED   do   Municipio   de   Carolina/MA,   conforme   documentos
acostados no Processo Administrativo n° 018/2024-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
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DO CONTROLE INTERNO
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ESTADO DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GERAL I)0 MUNIC£PIO

A  Constituicao  Federal  de  1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000,   e   a  Lei   Municipal   414/2010,   estabelece   as   finalidades   do   Controle
Interno,  atribuindo  a este,  dentre  outras competencias,  realizar acompanhamento,
levantamento,    inspecao    e    auditoria    mos    sistemas    administrativos,    confabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do Poder
Executivo  com  vista  a  veriricar  a  legalidade  e  legitimidade  de  atos  de  gestao  dos
responsaveis   pela  execucao  orcamentaria  financeira  e   patrimonial  e  avaliar  os
resultados  quanto  a  economicidade,  eficiencia  e  eficacia.  Tendo  em  vista  que  a
contratacao  sub  examine,  implica  a  realizacao  de  despesa,  resta  demonstrada  a
competencia do controle interno para analise e manifestacao.

Neste   sentido,   cabe   ressalva   a   responsabilidade   solidaria   do   Controle
Interno,   que   s6  have fa  responsabilizacao   quando   conhecendo   a  ilegalidade  ou
irregularidade  nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,
ferindo assim a atribuicao constitucional de apoiar o Controle Extemo.

Destaca-se que  o  Controlador Interno nao  e  ordenador de despesas,  sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitat6rio, em analise, implicar em realizacao
de despesas, segue manifestacao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contrata?6es
realizadas  pela  Administracao  Piiblica  deverao  ser  reaJizadas  atrav6s  de  licitacao
que    assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Pllblico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitae6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se  basear em  suas  normas,  sob pena de apresentar vicios  de  ilegalidade  passiveis
de anulacao e demais cominac6es.

A  referida  Lei   preve   em   seu  artigo   2°   a  necessidade   de   licitacao  para
contrata€6es junto a Administracao Ptiblica, senao vejamos:

"As   obras,   servicos,   inchasive   de   publieidcrde,   compras,   dierLap6es,

concess6es,  perTn:iss6es  e  locac6es  d.a  Adrrinistra¢ao  Ptiblica,  qua,redo
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
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ESTADO I)0 MARANHAO ©PREFBITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

lieitacdo, ressalvada.s as hip6teses previstas nesta Lei,'Rub,~~                     Cu

0 procedimento licitat6rio tern como rinalidade garantir a sele€ao da melhor
proposta  para  a  Administracao,  bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  al6m  daqueles  especificos  das  Licitap6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    licita.9do    d.estina-se    a    gararulr    a    obserua.nda    do    princtpio

consti;fuctorial d.a isonowia., a selecdo da proposta rrwis ijautajosa para a
cidministraGdo e a promogdo do desertuolvimento nacional susteritduel e
sera processa,d.a  e julgada  em estrita  conforTn:idade  com os  principios
bdsicos da legalidcide, da impessoalidade, da moralidcide, da igualdade,
da   pubticidede,    da   probidcide   crdrrinlstrativa,    da   vinoulapdo   ao
instrumerito  conuocat6rio,  do  julgameuto  objetivo  e  dos  que  lhes  sdo
correlatos».

I - DA ADESAO A ATA DE RBGISTROS DE PRECOS

A  Lei  Nacional  n.°  8.666/ 1993  versa  sobre  a  possibilidade  de  a  Administra€ao
Pdblica  proceder  a  compras  por  meio  de  registro  de  precos.  i,  na  verdade,  de
adocao impositiva e obrigat6ria, porquanto,

"    I...I    os   princtpios   juridicos   que   rtorteiam   qua:lquer   coriratapGo

ad:rwiristrc[fiua (Verse ela sobre corrLpras ou sobre obra ou servieo) exigem
qu.e os rec;ursos financeiros sejarr. bern aplicados. Isso sigrifica red.ucdo
de cu.stos e crdequapao as necessidcides ptlblicas."

Desse modo, preve a Lei de Licita¢6es e Contratos que

Art.  15. As cornpras, sempre que possivel, d.euei.ao:

/.../

11 - ser processadas atrau6s de  sistema de regtstro de preeos;

/.../

§ 30  0 ststema de regtstro de pre€os sera regulameutado pot
decreto, aterLdid.as as peculierid.a.des regionals I...I (grifbs meus).

Consoante abalizada doutrina

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNICIPIO
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ESTAI)O DO MARANIIA0
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLAI)ORIA GERAL I)0 MUNIcfpIO

"o art.  1 5 evidencia que a contrata¢ao administratiua

orLerosa  e  merLos  eficieute  do que  a  do  setor privado.   Urn dos  metos
fundjarner.tots de obteneG.o de efictencta coristste  no ststema de
registro  de  preeos.  Alraues  dele,  a  Administraeao  poderd  efetivar
aquisic6es  de  nrodo  mats  eficaz.  Ndo  necessitard  multipliear  longos  e
complexos  procedimeutos,   que  resuitam  onerosos   e  irutteis".    (grifios
meus).

Resta,  pois, demonstrada a pertinencia de que as aquisi?6es e contratae6es
ptiblicas  sejam  feitas  por  meio  de  registro  de  pre¢os.  Alem  do  que  ja  foi  dito,
podemos  citar  como  potenciais  beneficios  da  utilizacao  do  Sistema  de  Registro  de
Preeos - e, por via reflexa, da pr6pria adesao a ata:

a.         O atendimento ao principio da padronizacao;

b.               A  reducao  dos  custos  administrativos  com  diversas  licitac6es,
havendo somente a realiza¢ao de uma tLnica;

c.         A possibilidade de contratacao imediata;

d.        A satisfacao de necessidades comuns a diversos 6rgaos;

Dentre outros.

Em   tese,   sem   maiores   dila?6es,   desde   que   devidamente  justificada   a
vantagem,  a  ata  de  registro  de  precos,  durante  sua  vigencia,  e,  pois,  plenamente
viavel   qualquer   6rgao   ou   entidade   da  Administraeao   Pilblica   que   nao   tenha
participado  do  certame  licitat6rio  "Carona",  mediante  previa  consulta  ao  6rgao
Gerenciador   para   adesao,   desde   que   devidamente   comprovada   a  vanta.gem   e
observadas as normas em vigor.

Cabefa   ao   Beneficiario   da   Ata   de   Registro   de   Precos,   observadas   as
condic6es   nela   estabelecidas,   optar   pela   aceitacao   ou   nao   do   fomecimento
decorrente   de   adesao,   desde   que   este   novo   compromisso   nao   prejudique   as
obrigae6es   presentes   e    futuras   assumidas   com   a   Prefeitura   Municipal   de
Carolina/MA.

As  aquisi¢6es  adicionais  nao  poderao  exceder,  por  6rgao  ou  entidade,  a
100% (cem par cento) dos quantitativos dos items registrados na Ata de Registros
de Precos, conforme artigo 22, § 3°, do Decreto Federal n° 7.892/2013.

0 quantitativo decorrente das ades6es a Ata de Registro de Precos nao
.fr   PREFE,TURA MUNjc[tbAL  DE  CAROL,NA  ,  CoN+ROLADOR,A GERA.L  Do ~huTffidiF,6...„

Pra9a Alipio de Carvalho,  50 -Ceatro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
Emall: controladorla@carollna. rna. gov.tir



ffii
c-Ai§p6RLDEirA

MAISoEETE^¥.9¥£aej`°

ESTAD0 DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

podera exceder, na totalidade, ao quintuplo de quantitativo de

0na Ata,  independente  do  ndmero  de  6rgaos  nao  participantes  que  venham  aderir,

conforme artigo 22, § 4°, do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Ap6s a autorizacao do 6rgao Gerenciador, o 6rgao nao participante "carona",
devera  efetivar  a  contratacao  solicitada  em  ate  90  (noventa)  dia8  consecutivos,
observando  o  prazo  de  validade  da  Ata  de  Registro  de  Precos,  artigo  22,  §  6°,  do
Decreto Federal n° 7.892/2013.

Cabe  salientar  que  a  Prefeitura  Municipal  de  Carolina  nao  responde  pelos
atos praticados no ambito do carona.

No ponto,  restou a vantajosidade da adesao devidamente demonstrada pela
pesquisa   mercadol6gica   realizada,   oportunizando   uma   contrataGao   mais   agil,
apresentando   servicos   mais   compativeis   com   os   necessarios   a   atender   as
necessidades  da  Secretaria  solicitante,  conforme  Mapa  Comparativo  de  PreGos.  De
fato,  entre  a  realizapao  de  procedimento  licitat6rio  pr6prio  ou  o  cons6rcio  para a
realizacao de Pregao para Registro de Pre€os, o valor consignado na Ata de Registro
de Precos sob analise e indubitavelmente mais vantajoso.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

0   exame  dos  atos  realizados  nas  fases  interna  e   extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

Consta-se  mos  autos  em  analise  as  documentae6es  exigidas  do  processo
©   originario,  para o  PROCEDIMENTO  LEGAL DE ADESA0 A ATA tambem conhecido

como  "carona",   que  no  caso  em  tela  trata-se  de  uma  economia  processual  e
financeiro  sendo  eficiente  para a Administracao  P`1blica Municipal,  o que  tambem
resta demostrado atraves das cotae6es de preeos em anexo, desta feita atendendo
os dispostos legais autorizadores.

A  referida  ADESAO  A  ATA  DE  REGISTR0  DE  PRECO,  "CARONA"  guarda
conformidade com as  exigencias  legais preconizadas estando  em consonancia com
os principios norteadores da Administraeao Ptiblica, com toda a documenta?ao que
exige  a  norma  vigente.   Com  base  nas  regras  insculpidas  pela  regulamentapao
vigente,  pelo  que  declara  ainda  que  o  referido  processo  se  encontra  revestido  de
todas as formalidades legais.

1.  Consta nos autos o Documento de Formalizacao de Demanda -DFD instrumento
em  atendimento  a  Lei  Federal  8.666/93,  encaminhado  a  Autoridade  Competente
para analise e adocao das providencias necessarias a abertura do processo de

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIci
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BSTADO DO MARANIIAO ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNIcipIO

2. A Assessora Tecnica de Educacao, por meio de memorando,  solicitou autorizacao
de abertura do Processo Administrativo de Licitacao;

3. Consta  o  Estudo  T6cnico  Preliminar  n°  018/2024,  documento  constitutivo  da
primeira  etapa  do  pla.nejamento  de  uma  contratacao  que  caracteriza  o  interesse
ptiblico  envolvido  e  a  sua  melhor  solucao  e  da  base  ao  anteprojeto,  ao  termo  de
referencia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao;

4. Consta,  o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Orcamentaria  com  os
items  a  serem  adquiridos,  ben  como  sua  aprovacao  e  autoriza€ao  da  Secretaria
Municipal de Satide de abertura do Processo Administrativo n° 018/2024-PMC;

5. Consta  o   Decreto   n.a   002/2024/GAB/PREF`.   dispondo   sobre   a  delegapao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

6.  Consta,    a    solicitacao    de    pesquisa   de    precos    de    mercados    do    Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de
Educacao -SEMED;

7.Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa    de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 018/2024,  cujo valor estimado e de R$  1.586.106,34 (Urn milhao,
quinhentos e oitenta e seis nil, cento e seis reais e trinta e quatro centavos),
conforme  Propostas  de  Precos e  Mapa de Apuracao,  comprovando  a vantajosidade
da adesao  a Ata de  Registro de  Pre?os n°  013/2023-PMIG,  da Prefeitura Municipal
de  ItaLipava do  Grajati-MA no  valor de R$  1.327.675,00  (Urn milhao,  trezentos  e
vinte e sete nil, seiscentos e setenta e cinco reais);

8. Consta a  solicita€ao  e  informacao  da  Divisao  de  Contabilidade,  com  emissao  de
Certidao   declarando   que   ap6s   verificapao   no   sistema  contabil,   existe   Dotaeao
Orcamentdria  com  saldo  suficiente  para  o  cumprimento  dos  encargos  a  serem
assumidos  no   Processo  Administrativo   018/2024   e  que   a  despesa  do  referido
processo tern adequacao com a Lei Federal n°   8.666/93;

09.   Consta  Declaracao   do   Ordenador   de   Despesa,   mos   termos   do   Quadro   de
Detalhamento  da  Despesa  -  QDD   e  certidao  de  informacao   de   disponibilidade
orcamentaria e financeira,  que a despesa do Processo Administrativo  018/2024-
PMC, cujo objeto e aquisieao de M0BILIARIO ESCOLAR, para atender interesse
da Secretaria Municipal de Educaeao - SEMED, tern adequaeao com a Lei Federal
n° 8.666/93, esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA
`c6ckh+k6`LA-b`6'R,fi=L6=Ediarm[*Bady~v`inTtjfii€`rpt8
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Orcamentarias-LD0 e na Lei Orcamentaria Anual-LOA, conforme
inciso 11, da Lei Complementar n°  101/2000;

10.   A   Secretaria    Municipal   de    Educacao,    ordenadora   de    despesas,   juntou
autorizacao para a fase extema do certame;

11.    Consta   a   Minuta   do    Contrato,    vinculado    ao    instrumento    convocat6rio
apresentado.  Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Lei   Federal   n°   8.666/93,   contendo   todas   suas   clausulas   pertinentes   a   esta
contrata¢ao;

Observo neste, que a Comissao de Licitaeao adotou a8 seguintes Leis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988; Lei Federal n° 8.666/93 -Licitac6es e
Contratos     Administrativos,     bern     como     suas     alteraG6es     posteriores;     Ifi
Complementar  123,  de  14 de dezembro de 2006,  alterada pela lei complementar n°
147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°  155/2006;  Lei  Federal
12.527/2011;  Decreto  Federal  3.555/2000;  Decreto  Federal  7.892/2013;  Decreto
Federal 8.538/2015;  IN  005/2014-SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposic6es,  em especial a Lei Federal n°  8.078/90
(C6digo de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitapao   na  Imprensa  Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No   que   tange   ao   julgamento   do   preco   e   documentos   de   habilitapao,
nenhuma  anormalidade  foram  observadas,  os  precos  estao  dentro  da  media  dos
valores orcados,  os documentos de habilitacao/credenciamento estao regularmente
adequados   as   exigencias   do   certame.   Visto   posterior  julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
publicac6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em  suas  considerac6es,  faz
saber que, ap6s exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC
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Permanente  de  Licitacao,  considerando  os  documentos  coligid±
demonstrapao  efetiva  de  vantajosidade  da  adesao  sob  apreco,  em  detrimento  da
realizacao de procedimento licitat6rio pr6prio, a manifestacao de anuencia do 6rgao
gerenciador da ata,  a possibilidade de fornecimento,  sem prejuizo do registrado em
ata, por parte do pretenso contratado   bern como   opino, pela continuidade do retro
mencionado processo de Adesao a Ata de Registro de Preeos n° 013/2023-PMIG,
decorrente  do  Pregao  Eletr6nico  n°  009/2023-PMIG,  constante  no  Processo
Administrativo  n°  202301/2023-PMIG,  gerenciada  pela  Prefeitura  Municipal
de ltaipava do Grajatl-MA, cujo valor estimado no Termo de Adjudicao ficou orcado
em  R$  1.327.675,00  (Urn  milhao,  trezentos  e  vinte  e  8ete  nil,  seiscentos  e
setenta  e  cinco  reais),  credenciando  a empresa R.  R.  BARROS  LTDA,  CNPU  n°
10.584.002/0001-29.

Tendo  em  vista  que  o  presente  processo  Administrativo  ocorreu  tudo  mos
paramentos  da Legalidade,  Impessoalidade,  Moralidade,  Igualdade,  Economicidade
e  Seguranca  Juridica,  principios, basilares  da  administrapao  pdblica,  retorne  o
mesmo  para  a  comissao  de  licitacao  para  as  providencias  cabiveis  e  posterior
conclusao do certame.

Ressaltamos   que   as   informac6es   elencadas   desde   o   inicio   de   todo   o
processo   ate   sua   conclusao   sao   de   inteira   responsabilidade   e   veracidade   da
Comissao  Permanente  de  Licitacao,  departamento  que  conduziu/gerenciou  todo  o
Processo.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 26 de Marco de 2024.
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