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PARECER JURIDICO

PREGA0 ELETRONICO -PE N° 009/2023-PMIG.

PROCESSO ADM N° 2023010/2023-PMIG

PGM
procurda8°###fio!o

OBJETO:    Registro    de    Prapos    pars    future
contrata§ao  de  €mpresas  pare  o  fomecinento
parcelado  de mobilifrio  escolal.  pars  atender  as
demandas da Secretiria de Educa€ao de ltaipava
do GrajaGun.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAQAO.

I. DA CONSULTA:

Submete-se   a   apreciaeao   o   presente   processo,   tendo   em   vista   a
deflagragao de  certame  licitat6rio,  na  modalidade  PREGAO  ELETRONICO,
cujo objeto este acima descrito, atendendo ao disposto no Decreto Federal n°
10.024A2019 c/c Lei n° 8.666/93. Os autos foram regularmente formalizados e
se encontram instru!dos com os seguintes documentos:

a)   Termo de Referencia e anexos;

b)    Pesquisa pregosjunto ao BANCO DE PRECOS;

c)   Planilha   de   Pre9o   Medio   Cotado   para   a   fornecim®nto   do
mobiliario escolar;

d)   Verificacao do Ordenador de Despesa;

e)   Autorizaeao para autuaeao;

f )   Autuagao e Portaria da CPL,  Pregoeiros e Equipe de Apoio;
g)    Minuta do edital, contrato e anexos:

h)   Solicifaeao  deste   Parecer  com   Minuta  do   Edital  e   Minuta  do
Contrato Administrativo.

1tEid:      -
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Na sequencia, o processo foi remetido a esta Procuradoria. para a analise pfevia
dos  aspectos  iuridieos  da  minuta  de  edital  elaborada,  prescrita  no  art.  3
pafagrafo dnico, da Lei n° 8.666/93.

Em analise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitu
da minuta do edital, observamos o preenchimento das exigencias legais no que
se  refere  aos  criterios  de  habilitaeao juridica,  regularidade  fiscal,  qualificaeao
tecnica e econ6mica financeira dos licitantes e juizo de julgamento de propostas.
Assim como,  presentes na minuta de contrato os requisites de contratagao, as
obriga96es das partes e penalidades contratuais.

Tambem em acordo com a legislagao de regencia, a adjudicaeao e termos
recursais, bern como os criterios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Este  parecer,   portanto,   no  escopo  de  auxiliar  no  controle   interno  da
legalidade  dos  atos  administrativos  praticados  na  fase  preparat6ria,  conclui
sobre a aprova9ao do processo ate a presente momento, estando a modalidade
de  licitacao  e tipo,  devidamente  enquadrada  na categoria  Pregao  EI®tr6nico
tipo Menor Prego Por Item, regime Fornecimento Onico, e mode do disputa
ABERTO,  devidamente  justificado.  Cabe,  ainda,  informar  que  o  processo  se
encontra  nos  termos  da  lei,  observando  com  precisao  os  prazos,  habilitagao,
abertura, publicaeao e demais procedimentos de praxe.

11. PRELIMINAR DE 0PINIAO:

Antes de se adentrar ao merito do presente parecer,  urge registrar que a
conducao da analise tednico juridica esfa prevista legalmente coma sendo lima
das func6es inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto
na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta  forma,  para  a  legal  confecgao  do  presente  instrumento,  e  de  ser
observada a existencia de isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art.
201,   §   3o  da   Lei   referida),   visto  que  tal  documento  preza  pela  liberdade
administrativa  do  responsavel,  gestor,  prova  disso  e  que este  podefa  ou  nao
seguir a opiniao tecnica emitida, segundo sua conveniencia e finalidade.

Nesse norte. colacionam-se as seguintes jurisprudencias que versam sabre
os  requisitos  necessar.ios  para  a  caracterizagao  de  manifesta  violagao ao art.
892, da Lei 8666/93 -Lei das Licitagoes (Dispensa ilegal), bern como discorrem
Sobre o carater meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamo8:

de PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGAD0 PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM

PROCEDIMENTO   LICITAT6Rlo.  ART.  89,  CAPUT,   DA   LEI   8.666/93.   PLEIT0   DE

TRANCAMENT0  DA ACA0 PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO I)0
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DOLo NA CONDUTA I)o cAusiDico. ORDEM QUE DEVE SER coNCEDiDA. 1. Nao

pode  deixar  de  considerar que  sendo  o  ato  do  parecerista  urn  ato  opinativo,
mahifesta¢ao  juridica  nao  se  constitui  como  ate  administrativo  em si,  pode"
apenas  ser  usada  como  elemento  de  fundamentacao  de  urn  ato  administrativo

posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -MS 24.631-6 -DISTRIT0 FEDERAL -
Relator  [a):  Min.  Joaquim  Barbosa  -  julgamento:  09/08/2007  -  6rgao  Julgadol.:
Tribunal Pleno - Publicacao: D| 01-022008.

0 crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano ao erano) para
se con§umar? 1a corrente: SIM. Posicao do ST| e da 2a Turma do STF. 2a corrente:
NAO.  Entendimento  da  la  Turma  do  STF.  0  objetivo  do  art.  89  nao  6  punir  o
administrador  ptiblico  desi]reparado,  inabil,  mas  sim  o  desonesto,  que  tinha  a
intericao  de causar dano ao erdrio ou  obter vantagem  indevida.  Por essa  razao, e
necessario  sempre  analisar  se  a  conduta  do  agente  foi  apenas  urn  ilicito  civil  e
administrativo ou se chegou a configurar realmente crime. Deverao ser analisados
tres crit6rios para se verificar se o ilfcito administrativo configurou tamb6m o crime
do art.  89:  1Q)  existencia ou  nao de  parecer jun'dico autorizando  a dispensa ou a
inexigibilidade. A existencia de parecer juridico 6 urn indicativo da ausencia de dolo
do  agente,  salvo  se  houver  ciTcunstancias  que  demonstrem  o  contririo.  2Q)  a
dendncia  deveri  indicar a  existencia  de  especial  finalidade  do  agerite  de  lesar o
eririo ou  de  promover enriquecimento  illclto.  3Q)  a den&ncia deverd descrever o
VI'nculo subjetivo entre os agentes. STF. 19 Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,

julgado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE LICITACOES 0 crime do art. 89
da   Lei  8.666/93   exige  dano  ao   efario?   Criterios  para  verificafao  judicial  da
viabilidade                    da                    denti ncia                    pelo                    art.                    89.
CAVALCANTE,MarcioAndr6Lopes.htt|]s://dizerodireitod

otnet.files.wordpress.com/2017/03/info-856stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

PENAL.    CRIME    LICITAT6RIO.    DEPUTAD0    FEDERAL.    ARTIGO    89    DA    LEI

8.666/93,   SEGUNDA   PARTE.   FORMALIDADES.   DESCUMPRIMENTO.  TIPICIDADE

OB|ETIVA  E  SUBJETIVA.  AUS£NCIA  DE  JUSTA  CAUSA.  DENONCIA  NAO  RECEBIDA.

1. 0  artigo  89,segunda  parte, da  Lei  8.666/93,  6  norma penal  em branco, a  qual,
quanto as formalidades a qiie alude, 6 complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2.
0  delito  em  qi]esfao  twtela  ben juridico  voltado  aos  principios  da  administracao

ptiblica  (CF, artigo  37). 0  descumprimento das formalidades s6 ten pertin€ncia a
repressao penal quando involucrado com a viola9ao substantiva aqueles principios.
3.  No  caso,  as justificativas  do pre9o,  da escolha do  fornecedor e a  ratificaEao do

procedimento atenderam  as formalidades legais,  no que  diz com perspectiva do
denuTiciado.   Conduta   do   gestor   ]astreada   em   Pareceres   T6cnicos   e   Juridieos
razoavelmente  1  Lei:  8.906/94 (ESTATUT0 DA ADVOCACIA  E  DA CAB). Art. 29 0
advogado e indispens5vel a administra¢ao da justica, § 39 No exercfcio da profiss5o,
o advogado 6 inviolavel por seus atos  e  manifesta96es, mos limites desta lei.2  Lei:
8666/93; Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hip6teses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengao, de 3  (tres)  a 5  (cinco)  anos, e multa, Pardgrafo dnico. Na mesma

pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consuma9ao
da  ilegalldade,  beneficiou-se  da  dispensa  ou  lnexigitiuidade  ilegal,  pare  celebrar
contrato   com   o   Poder   Pdblico.   |ustificados,   e   nao   identificados   conluio   ou
conceTtamento  fraudu]ento  entre  a  acusado  os  pareceristas,  hem  inten¢ao  de
fraudar o erario ou de enriquecimento ilicito. 4. Ausencia constativel ictu oculi de

s  minimos  de  tipicidade objetiva  e  subjetiva,  a inviabilizar urn progn6stico
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fiavel  de  confirmacao  da  hip6tese  acusat6ria.  I)endncia  nao  recebida.  (lnq  3962,
Relator(a):Min.ROSAWEBER,PrimeiraTurma,julgadoem20/02/2018,ACORDA0
ELETRONIC0  DJe-191   DIVULG   11-09-2018  PUBLIC  12-09-2018).  CAVALCANTE,
Marcio  Andre  Lopes.  Aspectos  lmportantes  sabre  o  cTime  do  art.  89  da  Lei  de
Lici tac6es.                                       Buscador                                       Dizer                                       o
Direito,Manaus.Disponiveem:<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurispr
udencia/detalhes/99b410a        a504a6f67dal28d33        3896ecd4>Acesso        em:
2:R/on,i2!rnf).

Feitos  os  devidos  esclarecimentos  preliminares,   o  objeto  do  presente
parecer  encerra  o  exame  dos  atos  realieados  no  procedimento  interno  de
apura8ao  da  presente  ljcitacao,  para  a  devida  analise  quanto  aos  eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos tecnicos e econ6micos que embasaram
o procedimento, e realizada a presente analise sabre os elementos ou requisites
estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva tecnica de que o gestor pdblico e
livre   na  condugao  da  Administragao   Pdblica,   subordinando-se,   contudo,   as
vertentes das  normas de  regencia,  em especial,  aos  Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Outrossim,  os  argumentos  alhures  nao  vislumbram  desclassificar  e/ou
I.eduzir friamente  a presente  pe§a  como  sendo apensas  uma  opiniao tecnica,
quanto a  regularidade legal do procedimento lioitat6rio,  mas sim consignar que
parte das informae6es, declarae6es, autorizag6es, determina86es e demais atos
nele presentes.

Ill.    DA ANALISE JURiDICA:

Ill.1  DA ADEQUACAO DO OBJETO A WIODALIDADE LICITAT6RIA:

A  Licitagao,   no  conceito  de  Hely  Lopes  Meirelles  (2009),  6  o  procedimento
administrativo  mediante  o  qual  a  Administraeao  Ptlblica  seleciona  a  propo§ta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o procedimento administrativo
utilizado    para    contratagao   de    servigos   ou    aquisi9ao    de    produtos    pela
Administragao Ptlblica direta ou  indireta.

0  procedimento  licitat6rio tern como objetivo a realiza9ao,  na pratica, dos

principios   da    Administragao    Ptlblica,    quais    sejam:    Iegalidade,    isonomia,
impessoalidade,    moralidade,    publicidade   e   a   eficiencia.   oportunizando   a
Administraeao  a  aquisigao,  a  venda  ou  uma  prestagao  de  servigo  de  forma
vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possfvel.
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0 artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019 conceitua bens comuns, veja-se:

Art, 3a Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

11 - bens e selvi9os comuTis - bens cujos padr6es de desempenho
e  qualidade  possam  ser objetivarnente  definidos  pelo  edital,  per
Tneio de especificaf6es reconhecidas e usuais do mercado;

Sobre a tematica tambem,  se faz necessario descrever neste parecer
juridico  o sentido dado  pelo  Decreto  Federal  n°  10.024 de 20  de setembro de
2019  que  condicionou  a  obrigatoriedade  de  adogao  pelo  Ente  Municipal  da
Modalidade  Pregao  Eletr6nico,  aos  casos  previstos  no  art.   1°  §  3°,  abaixo
colacionado:

Art. 19. Este Decreto regulamenta a licita95o, na modalidade de

pregao,   na   forma   eletr6nica,   para   a   aquisigao   de   bens   e   a
contrata¢ao de servi9os comilns, inclufdos os servi9os comuns de
engenharia, e disp6e sobre o Liso da dispensa eletronica, no amb]to
da administragao ptlblica federal.

§  3Q  Para  a  aquisl¢o  de  bens  e  a  contrata9ao  de  selvi¢os
comiins  pelos  entes  federativos, com  a  utilizagao de recursos da
Uni5o   decorrentes   de   transferencias   voluntirias,   tats   como
convenios  e  contratos  de  repasse, a  utilizagao  da  modalidade de

pregao,   na   forma   eletr6nica,   ou   da   dispensa   eletr6nica   sera
obrigat6ria,  exceto  mos  casos  em  que  a  lei  ou  a  regulamenta9ao
especifica   que   dispuser  sobre   a   modalidade   de   transferencla
discipline  de  forma  diversa  as  contrata95es  com  os  recursos  do
repasse.

Logo,  fica  claro  que  a  obrigatoriedade  do  uso  do  pregao  na  forma
eletr6nica  nas  licitae6es  realizadas  por Estados,  Municipios  e  Distrito  Federal
para  contratae6es  com  recursos  da  Uniao  repassados  aos  referidos  entes
subnacionais a titulo de transferencias voluntarias (art.  1°, § 3°, do Decreto).

Em  relacao  a  esse  ponto,  cabem  algumas  ressalvas.  Inicialmente  se
dove observar que tal obrigatoriedade s6 vigora quando as verbas utilLzadas para
a contratagao sao decorrentes de atos negociais pdblicos (convenio, contrato de
repasse   e   termo   de   parceria),   o   que   abrange   apenas   as   transferencias
volunfarias  realizadas  pela  Uniao.  Com  isso,  se  a  transfefencia  do  recurso de
origem   federal   decorre   de   comando   constitucional    ou    legal    nao    ha   a
obrigatoriedade do uso do pregao eletr6nico.

Ainda sobre o assunto,  o comando do §  3° em  comento  nao imp6e a
observancia das regras prevista no Decreto n° 10.024/2019, mas apenas o uso
do pregao eletr6nico  nas contrata€Oes de  bens e  servigos comuns  realizadas
com  recursos  federais  decorT.entes de transferencias  volunfarias,  ncta-se  que

@iit--..
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ante a atual conjuntura por se tratar de aquisicao que nao se encontra adstrita a
Lei  n°  13.979ra020 de  enfrentamento ao  COVID19 e  dado  a  necessidade  de
aquisi9ao do equipamento  imediata  abaixo justificada,  de forma que  o Gestor
Pdblico  se encontra  cumprindo as  instruc6es  e  recomendao6es  para  que  nao
seja  realizado  Pregao  Presencial  no  periodo  da  pandemia  vivenciada,  sendo
realizado o presente certame de modo eletr6nico.

Ill.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAC^O DO PROCEDIIVIENTO:

A  doutrina  modema  ensina  que  todo  ato  administrativo  precisa  ser
motivado.  No  terreno  dos  contratos  administrativos  nao  e  diferente.  A16m  de
cumprir regramento legal a decisao por contratar esse ou aquele objeto precisa
ter uma conformagao com o interesse pdblico, situag5o que s6 6 demonstfavel a
partir da motivagao ou justificativa do ato de contrataeao.

Salienta-se  que,  em se tratando de licita¢6es e contratos,  levando em
conta que os 6rgaos integrantes do controle externo irao analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as raz6es que deteminaram a pratica do ato devem
ser   inteiramente   registradas,   para   nao   permitir   qualquer   tipo   de   analise
equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contrataqao tern por objetivo: R®9istro do Preeos pare
futura   contratagao   de   empresas   para   o   forn®cimento   parc®Iado   do
mobiliario escolar para atender as demandas da Secretaria de Educa§ao de
ltaipava   do   Grajai]/MA,   que   os   servigos   e   suma   importancia   para   dar
continuidade a manutengao do programa.

Tambem   foi   apresentada   previsao   de   recursos   orcamentarios   que
assegurem o pagamento das obrigae6es que sefao assumidas, nos termos do
artigo 70, § 2°,  Ill da Lei de Licitagao.

Registra-se apenas  que tal justificativa  6 de  inteira  responsabilidade do
6rgao interessado na contrataeao em comento. Foi inserida no bojo do processo
licitat6rio minuta do contrato que segue o que disp6e o artigo 54 e seguintes da
Lei  de  licita9ao,  que  se  encontra  adeqiiada  a  situagao  fatica  da  presente
contratagao.

Ill.3.  DA MINUTA CONTRATUAL:

Foi inserida no bojo do processo licitat6rio minuta do contrato que segue o
que disp6e o artigo 55 e seguintes da lei de licitagao, ben como se adequada a
situagao fatica da presente contratagao.

(®-:+^-
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IV- CONCLUSAO:

Ex  positis,  encontrando-se  o  processo  dentro  dos

Procuradori.a
I.ul',a ,.

f\,«,s3~

permissivos

cP

OPINA esta Assessoria  Juridica  favoravelmente  com  fundamento  no  Decreto
Federal n° 10.024/2019, com aplica9ao subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993,
ressaltando que este 6rgao juridico nao possui competencia para opinar sobre o
Termo de Referencia. natureza ou qualificagao tecnica, quantidade e qualidade
do objeto, ficando adstrita questao juridica, podendo proceder com a divulga9ao
do instrumento convocat6rio, mediante publicag6es do aviso de edital, nos meios
de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias dteis, contado a partir da dltima
publicagao, para sessao de abertura, nos termos do artigo 23 do Decreto Federal
no  10.024/2019.

Este e o parecer, S.M.J.

Itaipava do Grajau/MA, 06 de fevereiro de 2023

OAB-MA -6.313
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GABINETE DO PREFEITO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPAVA DO GRAJAU - MA

Certifico e dou fe, para os devidos fins, que os servidores

TOCIVALDO   SILVA   OLIVEIRA,   brasileiro,   casado,   advogado

OAB-MA 6313, portador do RG n.° 153476931 SSP/MA e do CPF/MF sob o n.°

738.280.333-34, e

DANIEL  GOMES  NETO brasileiro,  casado,  advogado  OAB-MA

8589,  portador  do  RG  n.°  42950295to  SSP/MA  e  do  CPF/MF  sob  o  n.a

857.488.543€8,  sao  funcioharios  Dtlblicos  municinais  exercendo  o  carco  de

PROCURADOR MUNICIPAL empossados no mss de dezembro do ano de

2008 nos temos da Lei Orginica 002/1997, artigo n.a 71; da Lei 016/2007 (I.ei

do  Coneurso  Piiblico)  e  Lei  Complementar  m°  001/2011  artigo  18  (Lei  da

Procuradoria) publicada no Diario Oficial em 16/06/ 2014.

Gabinete  do  Prefeito  Municipal  de  Itaipava  do  Grajati-Ma,  10  de
fevereiro de 2021.

Av. Deputndo Mercial Lima de Ar"da. stn ~ centre. Itaipava do Grajat -MA.
e-mall:admi)refeitum,itpv@,£niail.com


