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A Sua Senhoria
ANDREIA MORBIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secrefaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA
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Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° OO8/2024-DLC/PMC

Ilustre Secretdria,

Ao   cumprimenta-1o   e   extemar   votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que a Controladoria Municipal  e urn 6rgao de  fiscalizacao do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta   e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administracao  pdblica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos,  e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente,  que  ap68  cumprimento  das  devidas  recomendae6es,  encaminhar
para os demais procedimentos  legais,  o  Processo  Administrativo  n®  046/2024-
PMC, com o respectivo parecer.

Cumpre  mencionar que o  seguimento  do  processo  sem a observancia das
recomendae6es  citadas  no  parecer em  anexo,  sera  de  responsabilidade  exclusiva
da Administrapao, ben como do Departamento de Licitac6es deste municipio

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO:  N° 046/2024-PMC    -   DATA:  01.07.2024
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE
MODAI,IDADE DE I,ICITACAO:  PREGA0 PRESENCIAL -008/2024-DLC-PMC
PARECBR N° 020/2024/COM •.,    ^A.cl5c`'
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OBJETO:  Registro de Preeos pars future e eventual contra€ao
de    Bmpresa   Especializada   pars   realizar   lmplantaeao   de
Sistema de Irrigaeao do Estidio Flavio Ribeiro Barros no Bairro
do Brejinho, flo Municipio de Carolina, objetivando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de E8porte.

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuiG6es  estabelecidas  mos  Art.  31   e  74  da  Constituieao  Federal,  Lei  Federal  n°
14.133/2021,   na   Lei   Municipal   414/2010,   e   demais   normas   que   regulaln   as
atribuic6es  da  Controladoria  Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e
concomitante dos atos de gesfao e, visando orientar o Administrador P`1blico, emite o
presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo  da  Departamento  de  Licitae6es  e  Contratos  -  DLC,  aportou  nesta
Controladoria Municipal,  o  Processo Licitatorio na Modalidade  Registro  de  Precos  -
Pregao  Presencial,  registrado  sob o  n° 008/2024 - DLC  -PMC,  na qual por meio de
oficio n° 023/2024/DLC-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados,  que
versa sobre future e  eventual  contraeao  de  Empre8a  E8pecializada  pare realizar
Implantapao de Sistema de  lrrigaeao do Estadio Flavio Ribeiro Barros no Balrro
do Brejinho,  no  Municipio  de  Carolina,  objetivando  atender as  nece88idade8 da
Secretaria  Municipal   de   Esporte,   conforme  documentos  acostados  no  Processo
Administrativo n° 046/ 2024-PMC.

E o necessario a relatar.

DO CONTROLE INTERNO

A  Constituicao  F`ederal  de   1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle lntemo,
atribuindo    a    este,     dentre    outras    competencias,     realizar    acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria mos sistemas administrativos, contabil, rinanceiro,
patrimonial  e  operacional  relativos  a  atividades  administrativas  do  Poder  Executivo
com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos responsaveis
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pela execucao orcamentaria financeira e patrimonial e avaliar os resultados quanto a
economicidade,  eficiencia  e  eficacia.  Tendo  em vista que  a  contratacao  sub  examine,
implica a realizacao de despesa, resta demonstrada a competencia do controle interno`` .-----. 7,I-,-I:'' .,---,- _
para analise e manifestacao.                                                                                , '..jJ-ca ,::a;Z|j(
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Neste  sentido,  cabe  ressalva a responsabilidade  solidarid: Tdi!ic~on~tore._Ip±g no,

a

que  s6  havera responsabilizacao  quando  conhecendo  a ilegalidade ou irregularidade,
nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,  ferindo  assim  a
atribuicao constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno nao e ordenador de despesas, sendo esta
atribuiGao restrita ao gestor.

Assim,  em razao do processo licitat6rio, em analise,  implicar em realizacao de
despesas, segue manifestaQao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituieao  Federal em  seu artigo  37,  XXI  determina que  as  contratap6es
realizadas pela Administracao P`1blica deverao  ser realizadas atraves de licitaeao que
assegure  igualdade  de  condi?6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Ptiblico.

A  regulamentacao   do  referido  artigo  encontra-se  esposada  na  Ifi  Federal
14.133/21 -Lei de Licitae6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitat6rio  se  basear  em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar  vicios  de  ilegalidade
passiveis de anulaeao e demais cominac6es.

0  procedimento  licitat6rio  tern  como  finalidade  garantir  a  selecao  da  melhor
proposta  para  a  Administra?ao,   bern  como  permitir  a  participapao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
alem daqueles especificos das Licitac6es e Contratos, conforme o artigo 5° e  Ilo da Lei
Federal n°  14.133/21, verbis:

Art.   5°   Na   aplicapd,o   desta.   Let,   serao   obseruados   os   princtpios   d.a
legalidcrde,    da   impessoalidade,   da   moralidade,   da   publicidade,   da
efictencia, do iri.teresse ptLblico, d,a probidcrde adrn,irristrativa, da igualdad.e,
do planejamerito, da trarLsparerLcia, da efiedcia, da segregapao de fungi5es,
da,   motiuacdo,    da   virLoulapdo   a.o   edital,    do   julga.merito   objetwo,   da.
seguranGa     juridica.,      d.a     razoabitidcrde,      da.     competitividcide,      da
proporcionalidade,  da. celeridcrde,  da economieidcrde e do desenuoluinerito
nacj.orLal  susteutduel,  assim corrLo  as  disposie6es  do  Decreto-Lei n°  4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de lritrod.ueao a.s Normas d.o Direito
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Art.11. O processo lieitat6rio tempor objetivos:        `   -_ ....  _._::~|

I - assegurar a selecao da proposta apla a gerar o resuitado de coutratagivo
mats uautajoso para a Administracdo Pthliea, inclusive no que se rofere ao
cielo de vida de objeto;
11 - assegurar tratameruto isortomieo ertw.e os heita"tes,  ben corno a justa
competicao;
Ill  -  euitar  coutrata€6es  com  sobreprego  ou  com  pre¢os  mawifestcuneute
inexequiveis e superfiafuramertto na exec"cao dos coutratos;
IV - incentiuar a inouaed.o e o desenuolvineruto naciorral susterttdvel.

Pardgraife   tzndco.    A   aita   adThirdstragdo   do   6rgao   ou   enddade   6
responsd.uel   pela   gouemanca   das   coritratac6es   e   deue   implemer\tor
processos e estnj.tu.ras, inclusive de gestao de riscos e con,troles iutemos,
para   a.valiar,    direciorLa,r   e   moritorar   os   processos   lieitat6rios   e   os
respectivos contratos,  com o intuito de alccmqur os objetivos estabelectdos
no ca:put deste a,rdgo, promouer urn crmbieute iritegro e confihuel, assegurar
o  alinhamendo  das  coutratac6es  ao  planejcuneuto  estrategico  e  ds  leis
ongameritd,rias   e   prorrLouer   eficiencic.,   efedvidade   e   efiedcia   em   suas
contrafac6es.

I - DA MODALIDADE ADOTAI)A

A  Lei  n°  14.133/2021  instituiu  o  sistema  de  Registro  de  Precos  ben  com  a
modalidade   de   Licitacao   denominada   Pregao   mos   termos   do   art.   37,   XXI,   da
Constituicao Federal, para aquisieao de bens e servicos comuns".

0 artigo 6°, incisos XLI e XLV da lei supra mencionada, assim preleciona:

Art 6° Para os fins desta I,ei, cousideram-se:

XLI - pregdo: modalidcrde de hoita¢do obrigat6ria para aquisieao de bens e
serviaps corrouns, cujo criterio de julgamerito poderd. ser o de rnerror preap ou
o de malor descouto;

XI;V  -  sistema  de  registro  de  precos:  conju:uto  de  procedimeutos  para
reatizapdo,   mecliaute  coutratacdo   dircta   ou   lieitaeao  nas   modalidcides
pregd.o ou concortencia, de registro formal de precos relativos a prestacao
de  servicos,  a obras  e  a  aquisiedo  e  loca¢do  de  beus para  ooutratap6es
fufuras;

0  artigo  18°  da  14.133/2021  discorre  sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Processo Licitatorio, quais sejam,  uerbz.s..

Art.   18.  A  fuse  preparct6rid  do  processo  lj.citat6rio  6  caracterizada  pelo
plarLejamento  e  deue c`ompatibilizar-se com o piano de  coutrata?6es  aroual
de que trata o inc`iso VII do caput do cut.  12 desta Lei, sempre que
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I -  a descrieao  da necessidcide  da contratcLeao fundcmeutada em
t6cmico prelininar que caracterize o ir[teresse ptiblico erLuolvido;

11 - a defirtiedo clo objeto para o atendimeuto cia necessidade, por meio de
termo   de   refetencia,   cmteprojeto,   projeto   bdsico   ou   prod eto   execu:fiuo,
conforrne o ccrso;

Ill  -  a definiefo  das  condie6es  de  execucdo  e pagamendo,  das  garanhas
e)cigidas e ofertadas e das condie6es de recebineruti;

IV - o orqumeuto estimcrdo, com as composic6es dos pre¢os uttlieados para.
sua, formacdo;

V - a elaborapao do edital de lieitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoricmeute como anexo do edital de ticitaeao;

VII  -  o  regime  de fomecineuto  de  bees,  de  prestagivo  de  serviaps  ou  de
exeougd,o  de obras  e  seruieos  de engenharie,  obserucLdos os pofenciais  de
econornda de esc:aha;

VIII - a modalidade de tickacdo, o criterio de julgcmerfro, a rrrodo de disputa
e  a adequapao  e  eficieneia da forrna de combinagdo desses paranelros,
para os fins de selegdo da proposta ap±a a gerar o resulta,do de coritratcxpdo
mats uautajoso para a Adrrinistra€ao Fubliea,  cousideredo todo o cielo de
vida do objeto;

IX   -  a.  mcrduapdo  circunstarwiada  das   cond:ie6es  do  editaL  tats  coma
justifica:tiua de exigencias de qualifeapao iecwica, media"le indicap6o das
parcelas  de  malor releuancia tecrvica ou  Valor sigrificatiuo do objeto,  e de
qucdifica§do ecorL6mieo-financeira, justificedua dos orit6rios d.e porituapdo e
julgcmeuto  das  propostas  tecricas,  res  lidtae6es  com  julgcmeuto  por
melhor tecnica ou tecnica e preco,  e justificafiua das regras pertinerites a
participacao de empresas em cons6rcto;

X - a andtise dos riscos que posscim comprometer o sucesso dcL lieitacdo e a
boa execucao coutrafual;

XI - a motivagdo sobre o momerito da diiJulgapao do orqumento da tichagdo,
obseri)ado o art. 24 desta Lei.
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Com relacao ao Estudo Tecnico Preliminar, a referida lei ainda.emj!eu_j±[£.`18,
§  |° preceitua:

®

§J°oestrdotecmcoprejtmmaraquesere/ere;+';I:;;=|%d3:@Jalce
artigo deuerd. eviderLciar o problema a ser resolvido e a. sua met:her salugivo,
de  modo  a  permitir  a  aualia¢do  da  viabtlidcide  tecrica  e  ecohonrica  da
contratacao, e corLterd os seguintes elemerttos..

I - descriedo da necessidade da corttratcLcdo, considercrdo o problema a ser
resolvido sob a perspechua do interesse ptiblieo;

11  -  demonstrapao  da previsao  da  coritrata9do  no piano  de  coutratap6es
aroual,  serrtpre qu,e elaborado,  de moclo a indicar o seu alinham,er[to corr. o
planejamento da Administracao ;

HI - requisitos da contratagtLo;

IV - estimatiuas das quantidades para a cortrataedo, acompcmhadas das
mem6rias   cle   cdlc'u.to   e   dos   documerfros   que   lhes   ddo   suporte,   que
corrsiderem   irvierdependencias   com   outras   coritrato¢6es,   de   modo   a
possibilitar econowia de escala;

V  -  let)arttarneuto  cle  mercado,  que  consiste  r.a  andlise  das  alternatiuas
poss{ueis, e justificativa tecnj.ca, e ecortomiea da escolha do tipo de sohacdo
a coritratar;

VI - estimatiua do Valor da coritrataeao, acomparhada dos pregos unitdrios
referencials,  dc.s  mem6rias  de  cdloulo  e  dos  documerfros  que  the  dfro
suporte,  que  poderd.o  corLstar  de  anexo  classificado,  se  a  Adirdrtistrapao
optor por preseruar o seu sigilo ate a conchasdo da ttcitapd.o;

VII   -   descri¢do   da   solucd,o   coTno   urn   todo,   inclusive   das   e)dgeneias
relacionadas a manutengivo e a assistervcie teonica, qucmdo fior o ccrso;

VIE - justificativas para o parcela:rneato ou nfio da coritrataedo;

IX - demonstrafiuo dos resuitados pretendidos err. terrrtos de ecorromieidade
e de rnelhor aproueitomerito dos recursos h.unanos, materials e financeiros
disporiueis;

X  -  proijidenaas  a  serem  adotcrdas  pela  Adwiwistracdo  previcrmertie  a
celebrapdo do contrato, inclusive quarto a capacitacao de serindores ou de
empregados pci.ra fiscalizagao e gestao coritrarfual;

XI - coritratac6es correlates e/ ou iuterdeperLderites;
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XII  -  descrigao  de  possiveis  impactos  ambierttols  e  respeeduas  medidas
mitigcrdoras, inctuldos requisitos de bairo cousumo de energia e de outros
recursos,  bern corno  logistiea  reuersa para  desfazime"to  e  recidagem de
bens e ref ugos, quarLdo aplicduel,.                                        : ` `:' :1-..- Slfa

XIII -posicionameuto conelusivo sobre a cidequapad `.did
atendimerito da necessidcrde a que se d.estina.

Ou
`L1'...:..:....,

-__i
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Com  relacao  a  escolha  da  autoridade  competente,   pelo  pregao  presencial,
conforme art.17,  §  2°  da Irei Federal  14.133/2021  preceitua sobre  a inviabilidade da
utilizacao do pregao eletr6nico, devera ser justificada e gravada em audio e video.

Art.  17. 0 processo de ticitagdo observctrd as seguintes fiases, em sequencia:

/.../

§ 20 As lieita,96es serao Yea.Ieadas prefereneialmeute sob a foiTna eletr6niea,
adrTLitida a ut{leapao da forma preseneial, desde que motwada, deuendo a
sessdo pTlblica ser registrcida em ata e gravcida em dndio e video.

0  Decreto  Municipal  n°  15/2023,  regulamenta  a  licitacao,  na  modalidade
pregao,  na forma eletr6nica,  admitindo  a forma  presencial  desde que justificada,  I.n
uerbis..

d                                    Art.  1° Bste Decrcto regulcmeuta a lieitaGao, rra modalidcrde de pregdo, na

forrr.a  eletr6rrica,  para,  a  aquisicdo  de  bens  e  a  coutrata§ao  de  servieos
co"ns,   inctuldos  os   servicos   coi"uns   de   engenharia,   no  ambito   da
administrac:do ptlblica nounicipal de Carolina-MA.

/.../

§   3°  Sera  admitida,  excepcionalmeute,  medicmte  ptevia justifearfua  da
crutoridade competer[te, a whtizapao da forma de pregdo prosier.dal res
lieitag6es   de   que   trato   o   cap:ut,   desde   que   fique   comprouada   a
inuiabilidcide tecrtiea ou a desuantagem para a adminjstrapd.o nc. realizapdo
da. f;orma eletr6rrica.. (grifo moss o)

Ap6s as considera¢6es e fundamentos tecidos acima, observa-se que no ambito
municipio  de  Carolina/MA  nos  termos  do  Decreto  Municipal  n°  015/2023,  que

regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na forma eletr6nica, oportuniza a sua
utilizacao na forma presencial, desde que justiricada pela autoridade competente a
inviabilidade  t6cnica  ou  desvantagem  para  a  administracao  na  realizacao  da  forma
eletr6nica. Desta forma, constatado a justificativa nos autos, verifica-se que o presente
processo preencheu seus requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o
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11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

®

®

CV

0 exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitat6rio
demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta mos  autos  o  Documento  de  Formalizaca.o  de  Demanda  -DF`D  instrumento
em  atendimento  a  Lei  Federal  14.133/2021,  encaminhado  a Autoridade  Competente
para  analise   e   ado€ao   das   providencias   necessarias   a  abertura  do   processo  de
contrataGao;

2. Satisfazendo o Art. 6°, XX da Lei n°  14.133/21, consta o Estudo Tecnico Preliminar,
documento  constitutivo  da  primeira etapa  do  planejamento  de  uma contratacao  que
caracteriza  o   interesse   ptiblico   envolvido   e   a   sua  melhor   soluGao  e   da  base   ao
anteprojeto,  ao  termo de  referencia ou ao  projeto  basico  a  serem elaborados  caso  se
conclua pela viabilidade da contrata¢ao;

3. Consta, o Termo de Referencia e anexo I-A com Planilha Oreamentaria com os items
a serem adquiridos,  bern como  sua aprovacao  e  autorizac;ao da Secretata Municipal
de  Administrapao,  Financas,   Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo
Administrativo n° 046/ 2024-PMC ;

4. Consta  a  Portaria  028/2024/GAB/PREP.,  no  qual  designa  Equipe  de  Apoio  ao
Agente de Contratacao mos termos da Lei Federal n°  14.133/2021;

5. Consta    a    Portaria    029/2024/GAB/PREP.,    no    qual    designa    Comissao    de
Contratacao  para  conduzir  os  atos  das  licita€6es  e  contrataG6es  municipais,  nos
termos da Lei Federal n°  14.133/2021;

6. Consta   o   Decreto   n.°   016/2024/GAB/PREF.,   dispondo   sobre   a   delegapao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

7. Consta, a solicitacao de pesquisa de precos de mercado, do Processo Administrativo,
e   suas  respectivas  propostas   solicitada  pela  Secretaria  Municipal  Administracao,
Financas, Planejamento e Urbanismo -SEMAFIPU.

8. Consta a Portaria n°  109/2024/GAB/PREP.,  designa AGENTE  DE CONTRATACAO
para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,  em  obediencia  ao
disposto  no  artigo  6°,  LX,  art.  8°  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021,  Decreto  Federal  n°
11.246/2022;
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Contratacao  para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,   mos
termos da Lei Federal n°  14.133/2021

11.  Nos  termos  do  conforme   art.17,   §   2°   da  Lei  Federal   14.133/2021,   consta,   a
solicitacao   de  justificativa   a   respeito   da   inviabilidade   da   utilizapao   do      pregao
eletr6nico  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria  pregao  na  forma  presencial  da
Secretaria  Municipal  de  Administraeao,  Finances,  Planejamento  e  Urbanismo -
sEnurlpu.

\0       12. Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   53,   §   1°,   inciso   I   e   11   da  lei   Federal   n°

14.133/2021,  por  meio  do  Oricio  n°  026/2024-DLC/PMC,  o  Agente  de  Contratapao
encaminhou  a  Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA  o  processo  administrativo,
onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°  068/2024,  dando ciencia
que foram analisadas a. minuta do Edital,  seus Anexos e Minuta do Contrato, quarto
as  suas  legalidades,  verificando  que  o  presente  Edital,  precisa  de  alguns  ajustes,
cautelas  recomendadas  pela  Lei  Federal  n°   14.133/2021  em  seus  artigos  82  e  92,
concluindo  desta  forma,  que  o  processo  licitat6rio  em  questao  podera  seguir  seu
andamento ap6s o acatamento das recomendae6e8 emitidas ao longo do parecer;

13. A Secretaria Municipal de Administracao,  Finaneas,  Planejamento e Urbanismo -
SEMAFIPU,   ordenadora  de   despesas,  juntou  autorizacao  para  a  fase  extema  do
certame;

14. 0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever  a
legislapao em vigor.  Devidamente analisado pela consultoria juridica, ficou constatado
a  ausencia  de   clausulas   com   indice   de   ajustamento   de   precos,   com  data  base
vinculada a data do orcamento estimado,  integrando o Edital,  independentemente de
transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REF`ERENCIA;

b) ANEXO 11 -MODELO  DE CARTA CREDENCIAL;

c)   ANEXO   Ill   -   MODBLO   DE   DECLARA€AO   DE   CUMPRIMENT0   DOS   REQUISITOS   DE

HABILITAGAO;

d) ANEXO IV -MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCISO XXXIII,

DA CONSTITUICAO F`EDBRAL DE  1988;

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTRO LADORIA  GERAL  DO
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15. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.
F`icou constatado  que esta observa os  requisitos minimos exigidos pelo Lei Federal n°
14.133/2021.   No   entanto   constatou-se   a   ausencia   de   clausula   de   fiscalizaeao
indicando expressamente quem sera o fiscal do referido contrato;

16. Consta  a  Ata  de  Abertura  do  Pregao  Presencial  de  n°  OO8/2024-DLC/PMC  que
ap6s   analise   dos   documentos   e   propostas   das   empresas   devidamente  juntados,
observando os criterios estabelecidos no Edital,   no Processo Administrativo 046/2024,
ficou credenciada a empresa MS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
N° 35.270.559/0001-16;

Observe neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguintes Leis:

Constituicao da Repdblica do Brasil de  1988;  Lei Federal n°  14.133/2021  -Licitac6es
e Contratos Administrativos, ben como suas alterac6es posteriores; Lei Complementar
123,  de  14  de  dezembro  de  2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de
agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°   155/2006;  Lei  Federal   12.527/2011;
Decreto    Federal    3.555/2000;     Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal
8.538/2015;   IN   005/2014-SLTI/MPOG,   subsidiariamente,   os   principios  da  Teoria
Geral dos  Contratos  e  as  disposic6es,  em  especial a Lei  Federal n°  8.078/90  (C6digo
de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a esp6cie;

DA PUBLICACAO 8 DOS PRAZOS

F`oi publicado o Aviso da Licitacao na Imprensa Oficial do Estado do Maranhao,
e demais 6rgaos de  imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de contratacao.  Com
relapao aos prazos que  se refere a modalidade adotada,  entre a publicapao do aviso e
abertura do certame foi sim cumprida.

DO .ULGAMENT0

No que tange ao julgamento  do pre¢o e  documentos de habilita¢ao,  nenhuma
anormalidade foram observadas, os pre€os estao dentro da media dos valores oreados,
os  documentos   de   habilitacao/credenciamento   estao   regularmente   adequados   as
exigencias do Bdital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudicacao.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  i  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUN
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A Controladoria Municipal de  Carolina/MA,  em suas considerap6es,  faz saber
que,  ap6s exames detalhados  dos atos  procedimentais pela Comissao Permanente de
Licitacao, nos limites da analise do controle intemo e excluidos os aspectos tecnicos e
juizo  de  oportunidade   e   conveniencia  do  ajuste,   considerando  as  recomendac6es
mencionados   pela   procuradoria   juridica   municipal,   opino   pela   possibilidade   do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados abaixo:

Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua corTecao. 0 seguimento do proce8so sem a observancia das recomendac6e8
ataixo  sera  de   responsabilidade   exclusiva  da  Administraeao,  ben  como   do
DDepartamentodeLicitae6esdestemunicipio.

Recomendaeao   1.   Com   relacao   a   disponibilidede   de   dotaeao   orquentaria,
importante  mencionar  que  o  Decreto   11.462/2023,  no  seu  artigo   17,  disp6e  que
indicacao  da  disponibilidade  de  cr6ditos  orcamentarios  somente  sera  exigida para  a
fomalizacao  do  contrato  ou  de  outro  instrumento  habil,  porem  para  que  nao  haja
qualquer dtlvida quanto a interpretacao, cumpre esclarecer que o decreto supracitado,
disp6e apena no ambito da Administraeao Piiblica F`ederal direta, autalquica funcional.

Sendo  assim,  RECOMENDA-SE   a inclusao da adeauacao  orcamentaria no  termo de
conforme determina a Lei Federal n°  14.133/2021, artigo 6°, XXIII, "j".

Recomendagao  2.  Como  melhor pratica,  RECOMENDAtsE ja constar,  clausula com
indice  de  reaiustamento  de  Drecos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento
estimado, nos termos do artigo 25, § 70, da Lei F`ederal n°  14.133/2021, in I/erbis..

Ayt.  25.  (...)

/.../

§    7°    Irrdependeutemeute    do   prazo    d.e    dura.ado   do   coritrato,    §§±ga
obriaat6ria  a  previsao  rio  editat  de  indiee  de  reahLstamento  de
preco, com data-base uinculada a. data do or.qurrueuto estinado e com a

possibtlidcLde d.e  ser estabelecido rnais  de u:in indiee espectftco ou setorial,
em  confiorwidade  com  a  realidade  de  mercado  dos  respectivos  insumos.
(grifio nosso)

Recomendaeao 3. Relativamente a Minuta do Contrato, RECOMENDA-SE que conste
Clausula de F`iscalizacao do Contrato, indicando expressamente quem sera o fiscal do
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_ru
Somente ap6s o acatamento das recomendaq6es emitidas aciina, -ou ap6s-s-eu

afastamento,  de  forma  motivada,  sera  possivel  dar-se  prosseguimento  do  feito,  mos
demais termos  sem a necessidade  de  retorno  para  nova manifestacao  Controladoria.
Oue  seia  enviado  Dara  esta  Controladoria  Municipal.   relat6rio  demonstrando  aue
foram sanadas as irregularidades mencionadas.

®

Assim,  diante  do  Abertura  do  Pregao  Presencial  de  n°  008/2024-DLC/PMC
juntado  mos  autos  e  conforme  analise  do  Processo  Administrativo  de  n°  046/2024-
PMC, ap6s sanadas as recomenda?6es exigidas, o parecer opinativo e pela contratacao
da    empresa    MS     ENGENHARIA    E    EMPREENDIMENTOS    LTDA,     CNPJ    N°
35.270.559/0001-16,  vencedora  do  certame,  para  realizar  contracao  de  Empresa
Especializada  para  realizar  lmplantaeao  de  Sistema  de  Irrigaeao  do  E8tadio
Flavio Ribeiro Barros no Bairro do Brejinho, objetivando atender a8 neces8idades
da  Secretaria  Municipal  de   Bsporte,   do  Municipio   de   Carolina/MA,   no  qual
apresentou  proposta  global  estimado  em  R$  202.315,00  (Duzentos  e  dois  nil  e
trezentos e quinze reais).

Retornem-se  os  autos  a  Autoridade  Competetne  de  Licitac6es  e  Contratos
Administrativos  desta  municipalidade,  para  as  providencias  cabiveis  e  necessarias
para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 01  de Agosto de 2024.

Manoeffe¥;ivridaconceieao
Controlador Geral do Municipio
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