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Processo administtativo n° 046 /2024-PMC
Intere88ado: Secretaria Municipal de Espotte.
Assunto: Parecer Pregao Presencial
Parecer n° 068/2024

PARECER TURIDICO

I.     REIATdRI0

A  Comissao de LicitaGao permanente encaminhou o  processo  administrativo
n° 046/2024-PMC, do procedineflto hcitat6rio Modalidade Pregao Presencial, Sistema Rechstro

i::;e:°;:#°pmi#£r&°opsroLt:T5TPEarfua£E:§rfu:eAgiar8Ce*'otefds°Tfir[3b'ftfrdvis8
RIBEIRO  BARROS,  N0  BAIRRO  D0  BREJINHO,  para  atender  as  necessidades  da
Secretaria Municipal de Esporte.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0   presente  pedido   encontra-se  justificado   pelo  6rgao   solicitante. Forarn
juntados ao processo os seguintes documentos:

•     Meinorando n° 46/2024-PMC, fls. 01;
•     Documento de fomalizacao da dcmanda, fls. 02/03;
•     Estudo T6cmco prelininar, fls. 04/09;
•     Memorial descdtivo, fls.10/12;
•     Quadro de composi€ao do BDI, fls.13;
•     Encargos sociais sobre precos ds mao de obra horista e mensalista, fls. 14;
•     Composicao Analiticas com preso unitino, fls.15/19;
•     Cronograma Fisico e Financeiro, fls. 20/21;
•     Pesquisa de preso, fls. 22/23;
•     Projeto de sistema Irigacao, fls. 24;
•     Or9amento sinfetico, fls. 25/27;
•     Projeto de sistema ltrigacao, fls. 28/29;
•     Aprovaeao do temo de referencia e abertura do processo administrativo, fls. 30;
•     Decreto 016/2024 que disp6e sobre os ordenadores de despesas, fls. 31/33;
•     Solicitaeao de dota€ao of¢amentaria, fls. 34/36;
•    ]ustificativa pela realizaeao e pregao presencial, fls. 37/38;
•     Elabora¢o edital, fls. 39;
•     Oficio 026/2024-DLC/PMc a procuradoria Geral do Municipio, fls. 40;
•     Portaria 109/2024/GAB/PREF, designapao de agente de contratagao, fls. 41 /42;
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•     C6pia da Portaria n° 028/2024/GAB/PREF, designa¢ao equipe de apoio, fls.
43/44;

•    ]usdficativa pch utiliza€ao da modalidade concorr€ncia com rito do pregao, fls.
¢] / 4;i ,.,

•     Minuta edital, fls. 50/106.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill.      APRECIACAOTURiDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico

Pois  ben,  a  presente  manifestaeao  juridica   ten  o   e§copo  de   a§sistir  a
autoridade assessorada no controle pr6vio de legalidade, confome detemina o artigo 53, § 1°, I e
11, da Lei n°  14.133, de 2021, z.# z#7bri

Art.  53. Ao f irlal da f ue 1)xparat6m, o Processo  licitat6rio  Segwird |jan o 6rgiaio de
a5Sessoramerito jurldio  de Administnyao, que rediayard controle rfeedo  de  legalidade
mediante andli§e juldia da coatratapde.

§   1°  Na   elabora{ho   do   Pcnecer juridico,   o   6rgiv   de   as§es§oramento  jurfdico   da
Adminivafro deverd:

I  -  apreciar  o  processo  lidtat6rio  corforme  crildios  oof eticos  priedos  de  atribui[de  de

prioridsde;

11  - redigiv §ua maniifeslapdo  em  linguagem  Simpdr e  comprvensivel e de forrm!a clara e

objetiva,  com   apredapdri   de  todo§  oS   ekmerito§  indi§|jen§diieis   a  contrata¢ac  e   com

ex|)orifho  dos  firessi¢oltos  de  i;ato  e  de  direito  huedo§  em  corisidexpao  na  andhie

j„ridica.

Como se pode observer do dispositivo legrl supracitado, o controle pievio de
legalidade se di em fun9ao do exercicio da competencia da anilise juridica da fut`m contratapao,
nfo   abrangendo,  portanto,   os   demais   aspectos   envolvidos,   como   os   de   natureza   t6cnica,
mercadol6dca ou de convenience e oportunidade. Em rela€ao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacao com quest6es jnddicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Einundde Bpc no 7
A manifestapde consHltiva que ederitrar questdo jurldia com Potential de  Jig/nifuatico
rifexo em aspecto 16anico dr)e conterjuitificatitia de necesridde de faap6-le, eedtando-Se

1)oriciorlane"lo[    conclM§ivol    5obre    temas    nde   jwidicos,    ldis    como    oS    t6ctiicos,
admiristratiw§  ou  de  conuend§nda  ou  oportwidade,  |ioderide-Se,  |jdem,  Iobre  este§
emiti:r   opindo    ou   i;ormular   recomendap6es,    desde    que    enfatiapndo    o
di§cridondrio d8  §eu  acatamerito.
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fequisitos  e  avalia¢ao  do  prego  estimado,  tenham  sido  regularmente  determinadas  pelo  setor
competente do 6fgao, com base em parinetros t6cnicos objetivos, para a melhor consecngao do
interesse pdblico. 0 mesmo se pressup6e em rela€ao ao exercicio da competencia discricioharia
pelo 6rgin assessorado, cujas decis6es devem ser modvadas nos autos.

De  outro  lado,  cabe  esclarecer que  nfro  6  papel  do  6rgao  de  assessoramento
juldico exefcer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdbhco para a pffdca de atos
administrativos, nem de atos ji pradcados.  Incumbe, isto sin, a cada urn destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competencias.

Finalmente,  dove-se  salientar  que  determinadas  observac6es  sao  feitas  sem
cariter vinculadvo, mas em prol da seguranga dr pr6pria autoridade assessorada a quem incunbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe 6 conferida pela lei, avaliar e acatar, ou rio, tais
ponderac6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  pata  fins  de
sua corre¢ao. 0 seguimento do proces§o sem a observancia destes apontamento§ sera de
responsabhidade exclusiva da Admini8tla§ao.

Sendo assim,  o artigo  18  e incisos  da Lei n°  14.133/2021  estabelece todos  os
clementos que devem ser compreendidos  nos autos do processo de contratapao pdbnca, senao
vejamos,

Art. 18. A foe I)rtyarat6ria de I)roce§So hitat6rio 6 carateriz!ade fielo Plqujanenlo
e  detie  cunpatibiliaprse  com  o |>hno  de  contrata{6es  anual de  que  trata o indso I/II
de caput de art. 12 de§ta Iji, seapre que elabondo, e com as leis orapentdrias, ben
como  chordar  todas  as  considerap~oe§  ieanicas,  mercadol6&ca§  e  de  g!8stho  que  Podem

interf erir rla antratapao, cunpreendidos:

I   -   a   descrifde   de   necesndade   de   contratapao  fundanentada   en   eslude   t6criico

Prelimirlar que caracwiape o intere§se 1)dblico  erirohido,.

Jl  -  a  definifde  do  objeto  Para  o  aterldimento  de  necessidede,  |ior meio  de  termo  de
riferiricia, anxprqjeto, prqjeto I)drico ou prlfeto execwtin, cooforme o caso;

Ill  -  a  dofini{de  daS  condi¢eS  de  exean{ao  e  Pagamento,  dan  garantias  erig/idas  e

Ofertadas e dos condif5es  de recebimenlo;

IV   -   o   or{anento   eslimadi),   com   a§   composif6es   dos   1)refo§   utiligrado§  Pan   Sua

formapto;
I/ - a elahorap-co de edilal de bdla{~ac;

I/I   -   a   elahorapao   de   mimuto   de   conlrato,   qunde   riecessdia,   que   conslard
obrigatohamente como anexo de edilal de  liala@o;
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I/Ill  -  a  moddidede  de  licitapao,  o  crit6rio  de jiilganento,  o  mode  de  diapwta  e  a
adequapho  a  efidchda  de forma  de  comhinapfro  de§Ses  |]arametros,  pan  os  fas  de
Sele{~ao  de  proposta  apta  a  g!erar  o  resiillado  de  contratap~ao  mdes  uantqjo§o  Pan  a
Administra{fro Ptibleca, considonedo todo o ciclo de  veda do  olijeto;

I:X  -  a  motiuapho  cirmnstaricieda  de5  condi{5es  do  edital,  tail  como jwstifrotiva  de
exig6nch§ de quabficafao t6ckca, mediante indunfdr] de§ fianelas de mdior releuanda
tlcrina   ou   Valor   rig]rrfuatiw   do   oofeto,   e   de   qualifeapdrj   econ6mico-finariceira,

justificalua   dos   critdios   de   Panfuap~ao   e  julgamento   de§  firopostas   tlanicac,   nas
liala{6e§  com julgamento  |]or  mell]or  tlcflica  ou  t6anica  e  |]refo,  e justifedeun  des

regras pehiney[les a |jandc¢apfro de empresas em coris6wio;

X  -   a  aridhie   dos  ri§co§   que  Po§Jan  compromeler  o   SuceSSo   de   hitaf~ao  e   a  boa

exeow{ao  coritratual;

XI - a motiapde Sobre o momento de dwilga{to  do oxpamenlo da lidta{do, ob§ervado
o art. 24  desla lied.

Amlisando   os   docuinentos   que   comp6e   a   instrucao   do   processo   de
contratacao,   constata-se   a  presenga  da  defini€ao  do   objeto   e   das   jusdficativas   para  a   sua
contratacao,  a  autoriza¢o   da  Autoridade  Competente  para   a  instauragao   do  processo   de
contratapao,  o  estudo  tecnico  preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  o  temo  de  referencia,  a
portaria de designasao do Agente de Contrata€ao e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou demonstrado  ainda,  que,  mos  termos  apresentados  na  justificativa  de
contrata9ao,  €  evidente  a  sua  necessidade,  tendo  em  vista  que  a  aquisisao  desses  materiais
constit`ii-se necessidade para o atendmento na Secretaria Municipal de Esporte.

Ademais,   rectstra-se   a   inexistencia   do   plano   anual   de   contrata€6es   nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compadbhidade da contratagao com o referido plano, em
que pe§e nao se tratar de ato obrigat6rio pata a realiza9ao do certane, uma vez que, o inciso VII,
do artigo  12  da NILC,  afcre  a  facultatividade da  elaboraGao  do plano anual de contrata¢6es,  ;.#

Art. 1 2. No firocesso lidat6rio, observar-Se-a o segivnte:

/..'

T/II  -  a fiarlir  de  deoumentos  de i ;ormaliaya{de  de  demandas,  os  6rgivi I  reaponsdtieis

pelo planejamento de  cads erite i;ederatho ±gdgrig, ac i;orma de ng/ulamento, elaborar
piano de contrata¢es  ariiial, com o objetiuo  de  redoriabapr as  conlrata{6es  de§  6rgpaos
e  enddade§  Sob   Sua  compet6nda,  garantir  o   alinbanento  can  o  sou  Planejamento
estral6givo e  subridiar a elabonyto des reapeatiuas his on{amantdria§.
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Seguindo a andise, verifica-se que o temo de referencia elaborado a partir do
estudo t6crico preliminar, contem os seguintes itens:  definicao do objeto, justificativa, prazo de
entrega  e  condic6es  de  execu€ao,  condi€6es  de  pagarnento,  obriga€6es  da  Contratante  e  da
Contratada,  fiscaliza€ao, extincao do contrato e  sang6es  aphciveis,  contendo, pot conseguinte,
todos  os  elementos  exieddos  pelo  inciso  XIII  do  arigo  6°  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  assim
deteina:

Aid. 6° Pan osf a5 desta Iji, coririderan-5e:                            .o:I-` `  "

(...)                                                                                  .`.:::.:: .,-----SX__
mill  -  termo  de  rrfer§ncia:  docunenlo  neces§dio  para  a  contrata{ao  de  ben§  e
Sered{oS, que deue coriler os Segivles pedmetm e elanento§ descritiuns:

a)  defini{de  do objeto, iricluidos  ova riatureapa, oS  quandtatins, o praap  do coninato e,
se i;or o caso, a |jos§ibilidede  de  §ua |irorToga{de;

tr)  fundsmentapde   de  coritratapao,   que   conrisle   ira  refer€nda   aos  estwdes   tianicos

Preliminans  cormapondente§  ou,  quande  th  for  |>osituel  diavlg/ar  asses  estwdos,  no
extrato dr po;rfes qu nhs coutiueran irfomapdes rigilosas;

c) descri{de de sohffro como un tote, considerate todo o dclo de inda do objeio;

d) requirito§ da coritrata{ao;

e)  modelo  de  exeapdo  do  objeto,  que  consiste  na  defini{de  de  como  o  contrato  deued

fJndugiv oS reJultados I)retendides  desde o  §eu inicio  all o  Sew emerrameflto;

f)   modelo   de   g/endo   do   coritrato,   que   descrowe   como   a   execu{~ao   de   tyeto   led
anapanhade e f i§caliayade pelo 6rgjao ou enddede;

al critdrios de medif ~ao e  de Sayamento;

hi) f;orma e  cathios  de  Sele{fro do fornecedor;

;) estimativa§ de Valor de contmtapao, acom|ianbades dos preaps unitdrios refierendals,
da§  mem6ria§  de  edlailo  e  dos  doaimemlos  que  [l)e  dio  saporle,  can  oS  Paramelros

wtiliapado§ Pan a obtenfde  dos Prefol e Pare os reapeclhos edhubs, que  deuem constar
de dounento Saparado e clasrificado;

j) deqapde oxpanentdia.

Com rch9ao a disponibilidade de dota§ao otsamentina, cunpre esclarecer
que o Decreto 11.462/2023, no seu attigo 17, disp6e que indica¢o da disponibilidade de cfeditos
or€amentirios  somente  sera  exialda para  a  formalizacao  do  contrato  ou  de  outro instnimento
habn, por6m para que nao haja qualquer duvida quanto a interpretacao, cumpre esclarecer que o
Decreto   supracitado,   disp6e   apenas   no   ambito   da   Administragao   Pdblica   Federal
Aurfuquica e Fundacional.

i?=L-:iPagina
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SendoassirnimRECOMENDA-SEainclusaodeadeauac5oorcammentiriano
termo de refdencia. conforme determina a I.ei n° 14.133/2021. ardeo 6°: 2exlll.1". ben como

esinativas das auantidades t>ara a contratacao. estimativa do valor dr :6ntratacao. descricao da
solucao como urn todo.  iustidficativas Dara o Darcehaento ou nao  da contratacao.  descricao de
I)ossiveis  imDactos  arnbientais  e  rresb2ctivas -medidas  midcadoras.  Dosicionamento  conclusivo
;obre a adeqin¢o da contratac5o pad o atendimento da fl:€essidade-a que se destina\, portanto,
encontra-se em perfdea harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do attigo
18 da I.ei 14.133/2021, senao vejamos:

Art.18.  [...]

§  1° 0  estude t6ctiico prebanhar a que  Se ref;ere o indso I do capul de§te  andgo  det}erd
evidendar o  Probbma  a  Set resohido  a  a  swa  melbor  Solu{ho,  de  modo  a |]unilir  a
avaliapao  ds  lid:bilidade  learira  e  econdmica  de  conlratapto,  e  contend  oS  Segivles

elementoJ:

I - descri{de  de necesridade ch contratapdo, conndando o problema a Ser resohido Sob
a Perapecliya do iateresle fidblico;

11 -  demonstnyao  da |jrwisao  de contratafao  no |>lano  de  contrata¢es  anual,  Sempre

que   elabunde,   de   mode   a  indicar   o   §eu   dinhamerito   com   o   planejamento   de
Administnydo;

Ill - requirilos de contratafao,.

IV  -  estimatiua§  dos  quantidades  |]ara  a  contrata[ao,  acomfianbedas  dos  mem6rias
de  cdlailo  e  dos  decumeutos  que  lhes  dio  Siaporte,  qu  considerem  interdefiendimas
com owtras corltrata{~oe5, de modo a |]osribidtar economia de escala;

V  -  lowantamento  de  mercado,  que  consaste  na  andhie  dfls  altermativas  Possii)ei§,  e

juslificativa iecndca e  econ6mica da elcolba do tifjo  de  rolu{fro  a contratar;

I/I   -   estimatiua   do   Valor   da   contratafao,   acompanbade   dos   PrepeS   wnitdrias
roferericia:is,   de§  mem6rias   de   cdlailo   e   dos   dociimento§   que   lhe   dao   Saporte,   que

|joderao  constar  de  anexo  clasrifuado,  §e  a Adminislra{ao  aptar Por |jreservar o  Seu
si&lo de a conclus~ao da bcilap~ao;

I/I1  -  descri[ao  da  Solufao  como  urn  tote,  inclurive  dan  extgi6ncias  reladonadas  a
manwtenfde e a a§§irfencia ticrica, quando for o caso;

T/Ill -juSlificatiuas Pan o |janelanento ow nde da conlrata{fro;
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IX - demonstratiro dos resultades pr;tendidos em termos de ecoriomiddade e de melbor

aproilei:tomento dos reour§oS humano], matehais e faanceins diporfueis;
X  -  providiricias  a  Serem  adotades  field Admini§trarfeo  Preinmente  a  celebxpto  de
coriirato,   inclwsiue   quanto   a   capedtapao   de   servideres   ow   dr+ap

f iscaliaya{ao e g!estho  contratual;

n -coritrata{5es correlatas e/ oz! interdepcndenles;                    `-~-~-~--::-

XII  -  descri{do  de  |>ossdeis  impaatos  anbientdis  e  reapectiuas  medide§  mitig/edoras,
incluldes  requisito§   de  haixo  consuno  de  energiia  e  de  outros  rearsos,  ben  como
logistica rever§a pan derfutimer[to e redrlagem de bern e rofug)S, quando apdiduel;
RTI1   -   poridenanenlo   concliisiuo   §obre    a   adequa{fro   da   contmtafao   fian   a
atandimento da necesndade a que  Se dendna.

Desta forma, 6 possivel aferir que a fase preparat6ria do cettame encontra-se
ern  consonincia  com  a§  exig6ncias  minimas  exigivas  pela  nova  lei  de  I.icita¢6es  pars  fins  de
contratagao nesta nova slstemftica de licitag6es ptiblicas.

IV.      DA Mn`ruTA DO EDITAL

Com rela¢o a chboraeao da minuta do edital, importante esclarecer que esta 6
urn dos elementos que devem set observados na fase intema da licita¢o ptiblica, tendo aquele
sido   submeddo   a   andlise   juldica   contendo   quratro   anexo§,   quais   sejam:   o   estudo   t6cnico
preliminar, a ata de rqgistros de precos, o terrno de refer6ncia e a minuta do comrato. Diante do
apreseatado, afere-se que os itens da minuta  do Edital estao  definidos  de  foma chra e com a
ddeda observancia do determinado no artigo 25 da I.ei n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Aid. 25. 0  edital deuerd conter o objeto da hitapao e as regras relatavas a coriunapfro,
an julgamento, a babilitapao, cos recurso§  e  ds I ienalidedes  da  lialaf ao, a f iscabayapho
e a gi§tdo do antrato, a entrega do objeto e ds condi£5es de 1)aganento.

"NIutdoEdiultdoFrega:»,FL=::;:::::::::::I:=:=da;o:dLt-daLeLrehtivAnentea

I- Como melhor pfatica, RECOMENDA-SE ji constar, cfausula com indice de reajustamento
de precos, com data-base vinculada a data do orcamento esinado, nos temos do artigo art. 25,
§7°, dr I.ei 14.133/2021, de chde

Art.  25.  (...)

/.„'

§  7° Indapendentemente  do praap  de  dunfao  do  contralo,  §ond obrigat6ria  a Sreuirfu
rio  edia[  de  indice_de_red;wstineiito_ de -1]reco`  ¢or»  data-base   edn-culade  a-data  do

i=.  -`:i-.

quamento   e5timado   e   com   a  Possibilidade   de   Ser  estabeleddo   mats   de   urn
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eapecifeco  ozz  fetohal,  em  coofo`rmidede  cur  a  realidade  de  manado  des  reapectins

|„Junos.

V.      DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, pot se tratat de fomecimento de objeto de forma conrfuua, a set
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessirio que o
acordo  firmado  seja  devidamente  instr`mentalizado  em  contrato,  visto  nao  se  enquadrar  nas
hip6teses de exce9ao quanto a obrigatoriedade do instmmento, conforme dispo§to no artigo 95
da Le n° 14.133/2021.

Tendo  a  minuta  do  contrato  as   seguintes  clfusulas:   documentos,  objeto,
obrigac6es  da  Conttatante  e  Contratada,  pre€o,  dotagao  or¢amentiria,  pagarnento,  entrega  e
recebimento do objeto, alterac6es, san€6es administrativas, vigeflcia, extin¢o do contrato, casos
omissos, publica¢6e§ e elei€ao de foro.

Nesta  esteira,  o  artigo  92  e incisos  da  NILC,  estabelece as  clausulas  que  sao
necessfrias mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao riecessdrias em todo contrato c/duJulas que estabelefan:
I  - o objeto e  Seu§ elemento§  caracteristicos;

Jl - a inavla{fro ac edilal de  bdiapao e a |]roposta de hitante unceder ou ao ate que
tiller autoriapde a contratapdo direta e a reapectiva |jraposta;
ill - a legivlapde aplicduel a execii{ao do antrato, iriclusiue quarto dos casos omissos;
IV  - o regive de execuf ~co ou a iorma de fomedmenlo;
V  -  o firepe e  as condi¢e§  de 1)agamento, os crit6rios, a data-hale e a Periodicidade  do

redyustamento   de  pe{os   e   o§   critdios   de   atunliayapfro   monetdria  entre   a  data   de

adimplemento ds obrlga¢es e a do Ofetico Paganento;
I/I  -  os  chtirio§  e  a periodicidede  de medifao,  quando i;or a  ca§o,  e  o  Pray Pan
liqwidyde e 1)ara Paganeato ;
T/I1  -  o§  |iraap§  de  iyiido  dr  etapas  de  execu{ao,  conclusfro,  er[lreg/a,  ol1§oniapfro  e

recebimento defiriiha, quande i;or o caso;
I/I]l - o cridilo pelo qual correrd a deapesa, com a indica{ao de cla§ri/fuapde fundonal

firogramdlha e da categrria ecori6mica;
IX - a mainzde rilco, quando fior o caso;
X - o Pray pan reaposta ao Pedido de xpactiiapdrj de |jrefos, quando i;or o caso;
3a  -  o  |rmap  Pan  resposla  co  pedido  de  restabeledmento  de  equilfbho  ecori6mico-

financein, qiiando for o caso;
Xll  -  a§  garantias  of rocids  Para  asseg!urar  Siia 1)leria  execu{~ao,  quando  exigdas,
iricluriue  as  que forem  Oferecide§ Pelo  contratade  no  ca§o  de  antedyafdo  de  uahm  a

titulo de paganerito;
jail   -   o  Praap   de   garmha  minima   do   oofeto,  obsenlado§   os  Praxp§   minimos
eStabeleddes nelta Iri 8 nan ner7ma§ learicas apliedrei§, e  as condifoes  de mtimleapfro

e assist6nda t6cnica, quando for o caso;
X[T/   -  o§  direitos  e  a§  reapon§abilSdedes  dr  partes,  as  penalidede§  cabiyeis  e  ou

ualores  des  multas e  suds bases  de  edlailo;
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Xy - as condii5ef de importa{ao e a data e a taxa de cambio pan conursde, quando

J2 r 0  Caso;

X:r/I - a obrigipfho do conlratado de manter, durante toda a exeav{do do contrato, em
compcndbilidsde can as obrigp¢es |>or eb assuvidaf , todas a§ andi¢e§ erigivas Pan
a babilitapdo na licitapao, ou |jan a qualiftcafde, na corifrotapao direta;
XT/II  -   a  obrigiafde  de  o  contratodo  owmrfer  as  exig6ndas  de  re§enia  de   cargios

Preedsta em  hi, ben  como  em  outras  ni)ma§  eapedficas, 1)ara Pe§§oa  can  defidencia,

pan reabditado de Pretndinda Soaal e Para aprendiay
XT/Ill.   -   o   modelo   de  gestde   do   contrato,   observadi]§

ngulanerito;
XIX - os caso§ de erdin{de.

OS F#?##,rm

For¢oso  concluir,  que  a  minuta  do  contrato  encontra-s`e--t6iETs-ELh-sihis-
minirms  devidamente  arnparadas  na  I.ei  n°  14.133/2021,  em  especial  per  se  tratar  de  objeto
rotineiro, sem aferisao de riscos aparentes para a Administracao P`ibhca.

De  mais  a  mais,  a  minuta  do  Edital  do  processo  heitat6rio  estabelece  a
modalidade de hcitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao, o que se encontra em
perfeita corre9ao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padr6es
de  qualidade  e  desempenho  passiveis   de   descricao   objetiva  e   usualmente   encontrados   no
melcado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do amgo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o criferio de selegao da proposta como sendo o "menor prego por
item", do mesmo modo, mostram-se adequado pafa a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda,   a   minuta   do   Edital   de   foma   bastante   acertada,   preconiza   as   pterrogrdvas   das
microempresas,  emptesas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores  individuais  nos  temos
constantes na Ifi Complementar Federal n° 123/2006 e suas alterag6es, para fins de reg6ncia da
conttatagao em comento.

VI.      PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONIRATO

Destacamos  ainda que  6  obrigat6ria  a  divulgasao  e  a  manuten€ao  do inteiro
teor  do  edital  de  licitacao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Portal Nacional  de
Contratag6es Pdblicas e a pubhcapao de extrato do edital no Diino Ofical da Uniao, conforme
deteminan os art. 54, f@#/ e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos  tamb6m  que,  ap6s  a  homologa¢ao  do  processo  licitat6rio,  e
obrigat6ria   a   disponibiliza€ao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Pdbhcas   ¢NCP)   dos
documentos elaborados na fase preparat6ria que porvent`rm nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme detemina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

VII.      DO PREGAO PRESENCIAL

Com rchgao a escolha da autoridade competence, pelo pregao presencial, este
esti amparado pelo Decreto Municipal n° 15/2023, que regulanenta a licitacao, na modalidade
pregao, na forma eletr6nica, ;.# Gicdha
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Ail.1 a Este Decreto  ngulameuta  a  licitaf ao,  na  modalidaalif e:prg¢QLaegiggL
eletr6mica, fiara  a  aquirifao  de  ben§  e  a  contrartyde  de  §ewipo§  comuns, iricluldos  os

Sermfo5  comuns  de  engenbaha,  no  dmbito  de  adminisinapao  Pdblica  muric¢al  de
Carolina-M.
$  1° Fica deeretade a utibaya{de de modalidde de peg¢o, 9rrferenchlmente ne fowiia
eletr6nica, pelo$  6rgfios  de  adminiitrapfro fublica municipal  dinta, fielas  autarqulas,

|Jelas fu7Idap6es e |Jelos furldos eapedaiJ.

(../

§  3°  Set  admitida.  excapdonalmente.  mediante  priria justi_ficatiua  da  autoridede
comSetente.  a  utib?.a!ao  ia I;uno  de  pngfio  fires;ncial  ;ac  kcita¢es  de  que  trata  o
c;put, desde que frque coierouada ; in-thadhdde tianica ou a-desunt;gem pan a
adminislraf ao yla rear ty!af ao de for7ma eklr6riica.

Podemos  observar que no ambito do munidpio  de Carolina  fica dectetado a
utlizacao do pregao preferencialmente na forma eletr6nica, todavia nada impede a sun realiza¢ao
na  foma presenciaL desde que justificada pela autoridnde  competente a inviabilidade t6cnica
ou desvantagem para a administracao na realizagao da forma eletr6nica.

VIII.      CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  limites  da  ahalise  juridica  e  excluidos  os  aspectos
tecnicos e o juizo de oportunidade e convenichcia do ajuste, opinarse pela possibilidade juridica
do  prosseguimento  do  presente  processo,  desde  que  cumpridos  os  pontos  resumidanente
e±acirrm

Somente ap6s o acatamento da recomendasao emitidr ao longo do parecer,
ou  ap6s  seu  afastamento,  de  foma  modvada,  consoante  previsao  do  art.  50,  VII,  da  I.ei  de
Processo  Administrativo  a.ei  n°  9.784,  de   1999),  e  conforme  jf  alertado  nas  coflsidetaq6es

ppeliminares desta manifestaap, sera possivel dar-se o prosseguimento do ffroo, nos sous demais
temios, sem a necessidade de retomo para nova manifestasao desta unidade juridica, nos terrnos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o patcccr, salvo melhor jufro.

radei

+  ..I ,,,.,   ':   .

OAR/MA18.160-A
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