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JUSTIFICATIVA PELA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO COM RITOS DA
CONCORRENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2024

Segundo  o   professor  Rafael   S6rgio  de  Oliveira,   "a  concorrencia  foi  apregoada",   a  concorrencia
"incorporou a si as caracterlsticas do pregao" e "na sistematica da nova lei nascente, a concorrencia e

urn pregao com a possibilidade do uso dos demais criterios de julgamento das propostas."

0  pregao,  regulamentado  pela  lei  10.520/02  (Lei  do  Pregao),  desde  1°  de  abril  de  2021  -data  de
publicaeao da Nova  Lei de Licitac6es -passou a ser conjuntamente  regido pela  lei  14.133/21,  no que
se pode chamar de perlodo de convivencia. A lei de 2002, contudo, sera totalmente revogada pela NLL
no dia  1° de abril de 2023.

Assim coma a Lei do  Pregao,  serao revogadas as leis 8.666/1993,  antiga lei de licitag0es e contratos
administrativos, e 12.462/2011, a Lei do Regime Diferenciado de Contrata9des Ptiblicas -RDC.

Agora,  a  modalidade  da  concorrencia,   passa  a  apresentar  rite  procedimental  comum  ao  pregao
(previsto  no  art.   17,   lei  14.133/21).  A  estrutura  tradicional  do  rito  do  pregao  foi  mantida,  como  por
exemplo a fase de propostas antecedente a fase de habilita9ao, a previsao de etapa de lances e uma
unica fase recursal.

"Todavia, a grande novidade esta justamente na estrutura9ao da  modalidade concorrencia a panir da

experiencia consagrada do pregao."

Enquanto o pregao e a modalidade de licita9ao obrigat6ria para aquisigao de bens e servieos comuns,
cujo  criteria  de  julgamento  podefa  ser  o  de  menor  preco  ou  o  de  maior  desconto  (art.6°,  XLl,  Lei
14.133/2021),  a  concorrencia  se  presta  a  contratacao  de  bens  e  services  especiais  e  de  obras  e
servieos comuns e especiais de engenharia, cujo criterio de julgamento podefa ser a) menor pre9o,  b)
melhor  tecnica  ou  conteddo  artlstico,  c)  tecnica  e  pre9o,  d)  maior  retorno  economico  ou  e)  maior
desconto  (art.6°,  XXXVIIl.  lei  14.133/21).

Ponto senslvel  na NLL,  no entanto, foi o texto do art.  29 da nova lei,  que consignou que a pregao se
aplica ao8 .'8orvl9os comuns de engonharia",  quando couberem criterios de menor prego ou maior
desconto,  muito embora o pregao nao se aplique as contratac6es de serviaps tecnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servieos de engenharia

lsso, em urn primeiro momento, pode parecer confuso, visto que o pregao nao se presta a licitar objeto
referente a servigo de engenharia, o que estaria reservado a modalidade da concorrencia, assim como
o servico comum de engenharia.

Contudo,  a lei  bern esclarece,  em seu art.  29,  que aos servigos comuns de engenharia,  mais adiante
definidos,  cabefa  o  pregao  quando  os  seus  criterios  de  julgamento  forem  menor  pre8o  ou  maior
desconto,  logo,  quando  nao  couberem  tais  criterios  de julgamento,  a  concorrencia  e  a  modalidade
cablvel.

A consequencia da aproxima9ao procedimental entre pregao e concorrencia na NLL, para Victor Aguiar
Jardim   de   Amorim,    e   o   afastamento   dos   efeitos   deleterios,   como   anulacao   do   certame   e
responsabilizagao dos agentes,  decorrentes da ado9ao equivocada de  modalidade  licitatoria  para os
servigos de engenharia, ja que seria observado igual procedimento em ambas as modalidades.

A  antiga   Lei   de   licitae6es   previa,   em  seu   art.   43,   que  a   concortencia   seguiria   o   seguinte   rito
procedimental:
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I -abertura  dos envelopes  contendo  a  documentacao  relativa  a  habilitaoao  dos  concorrentes,  e  sua
aprecia9ao;

ll -devolueao   dos   envelopes   fechados   aos   concorrentes   inabilitados,   contendo   as   respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou ap6s sua denega9ao;

Ill -abertura   dos   envelopes   contendo   as   propostas   dos   concorrentes   habilitados,   desde   que
transcorrido  o  prazo  sem  interposieao de  recurso,  ou  tenha  havido  desistencia  expressa,  ou  ap6s o
julgamento dos recursos interpostos;

lv -verificaeao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme a caso, com
os pre9os correntes no mercado ou fixados par drgao oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificaoao das propostas desconformes ou incompat'veis:

V -julgamento e  classificacao das  propostas de acordo com os criterios de  avaliagao constantes do
edital;

Vl -deliberagao da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicacao do objeto da licitagao.

Na  nova  lei,  o  procedimento  da  concorrencia  e  do  pregao  esta  disposto  no  art.   17,  que  elenca  a
estrutura  procedimental  basica  pare  a  realizagao  da  fase  de  sele9ao  dos  fornecedores:  I  -  fase
preparat6ria;  11  -divulgaOao de edital de licitacao:  Ill -apresenta9ao de propostas e lances,  quando for
o caso;  lv-julgamento; V -habilitacao; Vl -recursal; Vll -homologagao.

0 esqueleto do procedimento do pregao e da concortencia, agora, pode ser assim esquematizado:

1.  Divulgaoao do edital e apreciagao de eventuais impugnag0es e pedidos de esclarecimentos;

2. Abertura da sessao pdblica com a apresenta9ao das propostas;

3.  Realizaeao da fase de lances, quando for o caso;

4.  Negocia9ao a ser entabulada com o proponente da melhor oferta (art. 61);

5. Julgamento da proposta mais bern classificada de acordo com os criterios explicitados no edital;

6. Analise da habilitaeao do licifante provisoriamente vencedor;

7.  Fase recursal dnica (art.165,  par.1°);

8. Adjudica9ao e homologaeao (art.  71,  lv).

Existe,  contudo,  a  possibilidade  de  inversao  das  fases  de  apresentaeao  de  propostas  e  habilitaeao
"desde que  expressamente  previsto no edital de licitacao"  e "mediante ato  motivado com explica¢ao

dos beneficios decorrentes" (pafagrafo 1°, art.17 da NLL). Anote-se que a regra passou a ser a analise
da  habilita9ao ap6s o julgamento  das  propostas]  sendo  a  inversao adotada  em  casos  excepcionais,
para se exigir a habilitaoao previa, de todos os licitantes, como era regra no regime anterior.

Para Victor Aguiar Jardim de Amorim:

"Assim, em que pese o objetivo da norma de buscar a semelhante eficiencia do procedimento do pregao

na  lei  10.520/02,  diante  da  particularidade  e  sensibilidade  de  alguns  objetos,  a  "inversao  de  fases"
pode-se mostrar como medida salutar para atenuar os riscos de participa90es aventureiras e conferir
maior  seguranca  para  a  administra9ao  quanto  a  avaliacao  de  propostas  apenas  em  rela9ao  aos
fornecedores que,  previamente, tenham demonstrado sua aptidao na fase de habilita9ao."4

A lei ainda previu que a regra para a contratacao ptiblica passa a ser a contratagao eletronica.  E o que
disp6e a § 2° do art.  17:
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§ 2° As  licitao6es serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,  admitida a utilizacao da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao ptiblica ser registrada em ata e gravada em
audio e vldeo.

Vale,  aqui,  fazer  mencao  a  respeito  do  avango  que  a  contratagao  eletronica  representa  para  as
adjudica96es publicas.  0  Portal  Nacional de Contratao6es  Publicas (PNCP) foi considerado lima das

grandes inovaedes da Nova Lei de Licitag8es.

0 PNCP e o sltio elettonico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigat6ria dos atos exigidos
pela   NLL,   para   publicacao   inclusive   de   editais   e   seus   anexos,   pelos   6rgaos   e   entidades   da
Administraeao Ptiblica.

Voltando ao tema especlfico do presente artigo, fato e que estamos diante de uma .'nova concorrencia'',
quando comparadas as sistematicas do art. 43, da lei 8.666/93 com a lei 14.133/21.

A  unicidade  da  estrutura  procedimental  basica  entre  o  pregao  e  a  concorrencia  parece  lanoar  a
modalidade da concorrencia a consagrada boa experiencia do pregao. Nos resta observar como o bern
aceito e celere rito procedimental do pregao sera aplicado a concorrencia na pratica.

Diante acima exposto justifico a realizacao de concorrencla com rites do pregao.

Atenciosamente,

Agente de Contrataeao


