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Processo administrativo n° 044/2024-PMC
Intere§§ado: Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Assunto: Parecer hicitacao Modalidade Concorrencia.
Parecer n°: 067/2024

PARECER TURIDICO
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® I.     REIATbRI0

A    Comissao    dc    Leitapao    permanente    encaminhou    o    processo
administtativo n° 044/2024-PMC, do pfocedimento hcitat6rio Modalidade Concorrencia,

::socaEh:ptorcer;:daacp8rN¥eTnfrup&CBSLfbfkg££eom:8fra£Lf8pTa::C6kt€Ld:::ra:eb::te:
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

11.     DocuRENTOS CONSTAr`ITES NO PRoCESSS0

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Oficio 044/2024-SINFRA, fls. 01;
•    Documento de formahiza€ao da demanda, fls. 02/03;
•    Mapa de Gerenciamento de Riscos, fls. 04/06;
•    Estudo T6cnico preliminar, fls. 07/12;
•     Memorial descritivo de obra, fls.13/31;
•    Composi€ao do BDI, fls. 32;
•    Cronograma Fisico e Financeiro, fls. 33/36;
•    Planilha orcamentaria fesumida, fls. 37/41;
•    Memoria de calculo, fls. 42/47;
•    C6pia  da  Portaria  n°  92/2024/GAB/PREF,  designacao  de  Gestor  e

Fiscal de Contrato, fls. 48/50;
•    Aprova¢ao  do  Projeto  Basico  e  Autorizapao  para  abertura  do  processo

adrinstrativo, fls. 51 ;
•    C6pia  Decreto  n°  016/2024,  Delegacao  de  competencia  para  ordenar

despesas, fls. 52/54;
•    Dotasao or€amentaria, fls. 55/57;
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•    justificativa pela utilizaeao da modalidade licitat6ria na foma pfe§`ei¥_a_aljL{fl.SEL.._C=
58/59;

•    C6pia da Portaria n.° 109/2024/GAB/PREF,  designacao do Agente de
Contrata€ao, fls. 62/63;

•    C6pia da Portaria n.° 029/2024/GAB/PREF,  designa€ao da Comissao
de Contrata¢ao, fls. 64/65;

•    Minuta edital, fls. 66/142.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill-     APRECIACAO TURiDICA

Finahdade   e   abrangencia   do  parecer  juridico.   Pois   bern,   a   presente
manifesta€ao juridica ten o escopo de assistir a autoridade assessorada no contfole pf6vio
de legalidade, confome detefmina o  artigo  53, §  1°,  I e  11,  da Lei n°  14.133,  de 2021, z.#
uerbiJ:.

A:it.  53.  Ao foal  da foe  Preparat6rla,  o  processo  lditat6ho  §eg/wird pan  o
6rgide   de   a§sessorameuto  jutdico   da  Adminiitnyfro,   que   realiaprd  controle

rfeulo de  legabdade mediante andlise jurldica da coritratafde.

§  1 ° Na  eldeorapfro  do  parecer juridico,  o  6rgiaio  de  assessoramerito jundico  da
Admini§trafde deurd:

I   -   apredar   o   processo    lidrat6rio   corif;orme    critirlos    oofedros   rfeedos   de

atribiii{ao de frooridade ;

11  -  redigir  sua manifestapao  em  linguagem  simpleJ  e  compreerisiuel e  de forma

clan   e    objetiua,    com    apredefdo    de    todo[   oi    elemento§   indiapan§dueis    a

antratapao  e  com  expo§ifho  dos  pressi¢ostos  de  fato  e  de  dinito  leiiedoS  em

conslderapho na andlise jwidica.

Como  se  pode  observar  do  disposidvo  legal  supracitado,  o  controle

pr6vio de legalidade se da em fungao do  exercicio da competencia da anflise jurfuca da
futura contrataGao, nao abrangendo, portanto, os demals aspectos envolvidos, como os de
natureza fecrica, mercadol6tica ou de conveniencia e oportunidade.  Em relaGfo a esses,
eventuais  apontamentos  decorrem  da  imbricaeao  com  quest6es  juridicas,  na  forma  do
Enunciado BPC  n° 07, do Manual de Boas Praticas  Consultivas da Advocacia-Geral da

Enundado BPC u° 7
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Jigrlif icativo rf lexo en aapecto  t6anico  deue confer ju§tif icatlua da nece§§idade  de

faap6-lo,  edtando-Je  1)osidorianetttos  coachsivos  schre  temas  yide jurldicos,  tciis
como  os  t6anicos,  administratiuoS  ou  de  conuerii6ncia  ou  oporlunidade, fiodendo-

Se,  fiorim,   Sedre   e[tes   emitir  opinifro   ou  forunlar  recomendap~oes,   de§de   que

erfetiapando o cardter disdiciondrio  de seu acatamento.

Deste  modo,   presume-se   que   as   especiflca€6es   t6criicas   contidas   no

presente  processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contrataGao,  suas
caracteristicas,   requisitos   e   avalia€ao   do   pre€o   estirmdo,   tenham   sido   fegularmente
determinadas   pelo   setor   competente   do   6rgao,   com  base   em  parinetros   tecnicos
objetivos,  para  a  melhor  consecusao  do  interesse  pdblico.  0  mesmo  se  pressup6e  em
relapao  ao exercicio da competencia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decis6es
devem set motivadas nos autos.

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   que   nao   6   papel   do   6rgao   de
assessoranento juridico exefcer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdblico

pata a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
urn destcs observar se os seus atos estao dentfo do seu espectto de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas  observa€6es  sao  feitas
sem  cafatef vinculativo,  mas  em prol da  scguranga da  pr6pria  autoridade  assessorada  a
quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  6  confinda  pela  lei,
avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tais  pondera$6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a
legalidade serao apontadas para fins de sua corre€ao. 0 seguimento do processo gem a
observancia    destes    apontamentos    sera    de    responsabilidade    exclu§iva    da
Administra§ao.

IV-     DAMODALIDADE E MINUTA DO EDITAL

0 processo teve inicio jf devidamente com a formalizaeao do DFD com
a   requisi€ao   formulada   pela   Secretaria   intefessada,   descrevendo   sua   necessidade   e

justificando sua pfetensao sendo apresentado ainda o ETP, qstudo Tecnico Preliminar) e
Projeto Bfsico, em atendimento ao art.18, da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais,  foram  realizadas  cota€6es  de  pre€os  de  acordo  com  o  que

prescreve ao art. 23 § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, nao hf obrigatoriedade
de se vincular os valofes  of€ados no edital  sendo  a  sua informapao  no edital  facultativa.
Foi  elaborada  a  minuta  do  edital,  bern  como  da  respectiva  Minuta  do  contrato,  para
atendimento  da  necessidade  da  Secretaria  interessada,  as  quais  ora  sao  submetidas  a
aprecia€ao desta Assessoria ]uridica.
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Sobre  a  modalidade  Concorrencia  Pdblica,  a  Lei  14.133/2021,  em  seu
arigo 6°, 2exvIII, assim define Concorfencia Pdblica:

Art. 60 (..)

(..J

Xxr/Ill - concorr6nda:  modalidade de  licitafao Pan contrataffro  de ben§  e
sewi{oS  eapecials  e  de  odras  e  send{oS  comuns  e  es|jedeis  de  eng/enbaha,  oujo

critdio de j"lganerito |joded Ser:

a) menor Prefo;

b)  melbor t6anica ou conteddo  artistico;

c) t6cnica e Prefo;

d) major retorno econ6mico;

e) malor descorlto;

Sobre   o   objeto   a   set   contatado   verifica-se   que   a   modalidade   esta
adequada para o que se pretende licitar.

Com rela9ao a elabora€ao da minuta do edital, importante esclarecer que
esta e urn dos elementos que devem set observados na fase intema da licitacao pdblica,
tendo  aqucle  sido  submetido  a  analise  juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  o
estudo tecnico preliminar, a ata de fegistros de pre¢os, o temo de referencia e a minuta
do  contrato.  Diante  do  apresentado,  afefe-se  que  os  itens  da  minuta  do  Edital  esfao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Art.  25.  0  edital  dowed  confer  o  objeto  da  lidfapdo  e  as  reg]raJ  relativaJ  a
councapho,   co  julganento,   a   babilifapao,   ao§  recur§o[   e   ds  perialidade§   da
licinfho, a fi§caliap¢o e a g/e§tao do  contrato, a entrega do  objeto e  ds condi{5es

de pagamento.

Apesar de estar em consonancia com os ditames da Lei. relativamente a
"Minuta do Edital da Concofrencia". i feita a seguinte recomendacao:

I-   Como   melhor   pratica,   RECORENDA-SE   jf   constar,   clausula   com   indice   de
reajustamento  de  pre¢os,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orsamento  estimado,  nos
termos do artigo an 25, §7°, da Lei 14.133/2021, c.# aenbz.j:
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Art. 25.  (...)

(..'
'
I  ' "I,'-,

§  7°  Indapendentemente  do pray  de  dun{ho  do  contrato,  Ied  obrigatdria  a
tirmiis~ao  no  edital  de  iridice  de reaiustamento  de tireco`  com  data-hale  ednct4leda• a data do  or{amento  estimado  e -com  a Po§Sibili-dale  de  §er estabeleddo  mats  de

urn  indice  eapecifico  ou  setorial,  em  corformidade  com  a  realidade  de  mercado

dos reapectin§ in§i4mo§.

a V-       DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, pot se ttatar de fomecimento de objeto de  forma continua,
se faz necessino que o acordo firmado seja devidamente insttumentalizado em contrato,
visto   nao   se   enquadrar   nas   hip6teses   de   excecao    quanto   a   obrigatoriedade   do
instrumento, confome disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigap6es da Contratante e Contratada, preco, dota¢ao or€amentina, pagamento, entrega
e   recebimento   do   objeto,   alterac6es,   san¢6es   administrativas,   vig€ncia,   extin€ao   do
contrato, casos omissos, publicac6es e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sao necess4rias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que e§tabele{an:

I - o tyeto e  lei/i elemerito§  caracteri§ticos;

11  -  a inoulapao  ao  edital de  liatapao  e  a propo§[a  do  lidtante  uencedor ou  ao

ato que tiuer autoriapdo a coniratapdo direta e a reapectiva Proposta,.
Ill  -  a  legislapao  aplicduel  a  exeapdo  do  contruto,  inclusive  quanto  ao§  caso$

omissos;

IT/  - o re4me de exeapao ou a i;orma de fornedrmento;
I/   -   o   Preap   e   as   coyldif5es   de   fiagamento,   o§   crithioi,   a   data-hale   e   a

|]eriodiddade  do redywstamerito  de Pre{oS  e  oS  cnd6rios  de  atualiayapao monetdha
entre  a data do  edimfilemento  dan ol)rigaf ~oes  e  a do Of etiuo I)agamerlto;

T/I  -  oS  crit6rio§  e  a |jehodlddade  da  medifao,  quando for o  case,  e  o  praap

fJara liquidafao e Pan 1)agamento;
I/II  - o$ 1)raxps de ittido dos etapas de execu{ao, coachsdo, entngia, obsowapao
e recebimento dofirlidro, quando i;or o caso;

T/Ill  -  o  aredito  pelo  qual  corred  a  deapesa,  com  a  indica{ao  da  chasifeapao

fundenal I)ro8]ramdtica e da categoria econ6mica;
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X  -  o  prap  fiara  reJPoJta  co  1)edido  de  repactiapfro  de  Pref;i;<qifdrffd6`fo75
Caso;

XI   -   o   pray   fian   reaposta   ao   I)edido   de   restabelecimerito   do   equiffhio
ecoyi6mico-faanceiro, quando i;or o ca§o;

RTI   -   as  garantia§   Oferecida§   Para   as§egurar  Sua  Plena   exeoufho,   quando
exigidas,   inchriue    as    que   i;oren    iferecidas   fielo    contratedo    no    caso    de

antecipa{de de ualores a tifulo  de Pag/¢merito;

X[II  -  o  pray  de  gararitia  minima  do  oofeto,  observedos  oJ praap§  minimo§
estaheleddos   ne§ta  I±i   e   rias   yiormas   t6anical   apBed»ei§,   e   a§   condy~oes   de

manuteri{ao e assist6yida ieanica, quedo fior o caso;

ITV  -  ol  direitos  e  af  reaponsabilidede§  da§  ficirtes,  as  |>erialidade§  cabiuei§  e

os uahres  da§ multas  e  Suns bases  de edlalo;

Xr/  -  ac  condif6es de im|jortafho  e  a data e  a ta>ca de  cambio Pan comienao,

quarldo for o caso;
Xr/I  -  a  obrigafao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a  exeouffro  do
contrato,  em  coapatibiledade  com  a§  obrlga¢e§  |jor  ele  as]umidas,  toda§  as
condi{6es  exigida§  para  a  bchilitapde  na  lialcifao,  ou  Para  a  quabfiapao,  na
confrotapde direta;
Xr/I1  - a olriga{ao  de  o coniratado  cumprir as  exiglncia§  de reserua de  cargos

previJta   em   lei,   ben   como   em   outras   riormas   epecificas,  para  fies§oa  com
dot;idiricia, Pan realilitado da Prwidinda Social a Pan aprendiRT
XT/Iil  -  o  modelo  de gestao  do  contrato,  obsen)edos  oS requisitos  drferiidoJ  an

regrlanerito;
3HX - o§ ca§o§ de extin{ao.

Forcoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas  devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  tratar  de
objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administra¢ao Pdbhca.

Todavia, relativamente i minuta do contrato, RECOMENDA-SE que
conste Clausula de  fiscalizacao  do  contrato, indicando  expressamente  quem sera  o  fiscal
do conttato.

VI-     PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda  que  e  obrigat6ria  a  divulgaeao  e  a  manuten€ao  do
inteiro  teof  do  edital  de  licita€ao  e  dos  seus  anexos  e  do  temo  de  contrato  no  Portal
Nacional de Contratac6es Ptibticas e a pubhcaeao de extrato do edital no Diino Oficial da
Uniao, conforme determinam os art. 54, c¢#/ e §1°, e art. 94 da I.ci n° 14.133, de 2021.

IX -a matrizde risco, qucindofor o  caso,.                                       a,
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Destacamos tanb6m que, ap6s a homologacao do processo heitat6rio, 6
obrigat6ria a disponibilizagao no Pottal Nacional de  Contratae6es Pdblicas  @NCP)  dos
documentos  elaborados  na  fase  prepatat6ria  que  porventura  nao  tenham  integrado  o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 29?#::I.

a`[.u'ua6JriA6ib6iAL6+.-.` `J-iiLLilLLLCH, .LH.  -T, S-  , `*a I-`A LL   LT, I,,, `LT?:7,;,,~. d+

Em  face  do  exposto,  nos  limites  da  anahse  juldica  e  .5-x€mais~
aspectos  tecnicos  e  o  juizo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  ajuste,  opina-§e  pela

possibilidade juridica  do prosseguimento  do  presente processo,  desde  que  cumpridos  os
pontos resumidamente elencados aclma.

Somente ap6s o acatamento das recomenda§6es emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da  I,ei  de  Processo  Administrativo  qei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  ja  aleftado  nas
considerae6es preliminares desta manifestacao,  sera possivel dar-se o prosseguinento do
ftito, nos seus demais termos, sem a necessidade de fetomo para nova manifestaGao desta
unidade juridica, nos termos do Enunclado BPC n° 5, da AGU.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Pra€a Alipio de Corvolho,  N° 50, Centro, CEP: 65,980-00cO -CNPJ  N° 12`081691/cOO184

P5gina 7 de 7


