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Processo n° 021/2023 - PMC
Assunto: Parecer dispen§a de lfcita€5o
Intercssado: Secretaria Municipal de Saride
Parecer n° 036/2023

PARECER]URfDICO

t,2t,2o23_PMC,+,:en€:mo,Sos;;etod:pLkc±tstafcfe6egEn§,±Rov[€n6gTDnEasmoe=tjivdAORErs;eff
CONTROLE  DE  PONT0   ELETRONICO,  cuja  pessoa  iuridica  a  ser  contratada  ser'i
ANALOGICATEC  CONSULTORIA  E  ELETRONICA  LTDA,  lnscrlta  no  CNP]  n°
20.452.964/0001-88,  mediaiite  dispensa  dc  licita€ao,  para atender  as  nccessid'ndes  da  Secretaria
Municipal de Satide, par`[i fins de parecer.

I,in sintese 6 o relat6rio.

Primeiramente

0 Processo esti instruido com a seguinte doci]menta€ao:

Requisi€ao  de compras;
Termo dc Rcferenci'd;
As tres cotac6es de pre¢os;
Mapa comparativo dos pre€os;
Certid6es referente a regularidade fiscal;
Mlnuta do Contrato.

Da fundamenta€ao t€cnica

Pots  bern,  conforme  prcceitLia o  artigt=t  75,  d`a L€i  Federal  n.°  14.133/2021,  no

qual  determlna  quais  as  sltuag6es  poderao  ter a  dispensa  de  licita€5o,  o  seu  inclso  [1  detcrmina
qi.Ie  sera  dispensAvel  a  licita€ao  para  contrata€ao  qiie  envolva  valores  int-eriores  a  R$  50.000,00
(cinquenta mil  reais)`  no  caso  de  outros  servi¢os  e  cc>mpras,  bern c`omo.  seu  §  2Q   detcrmina quc
os valores  refendos  nos  incisos  I  e 11  do caput deste artigo  ser5o duplicados   para compras,  obras
c  scrvitos  contrat`ndos  por ions6riios  pdblic()s,  sociedade  dc  ccononiizi  mista,  c'mprcsfl ptiL)liu  c

por autarquia,  ;/j 4Jc7¢/.j`.

Art.  75.   Ii  dii¢ellf dlJel a  bL-llaido:

/../

11   -|>ara  comlrala{do  que  e7icolwa  ualores   irferiores   ci  P*$   50.OCJ(),00   (cinqiie7ita  mil  reaij)`

no  ca[o  de  owtiTjS  Serui{oJ  e  comlfiluf`  (g!ifo  nos$0)
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L)esta  forma,  o  municipio  poderi  dispensar  a  licita€ao  para  outros  ser`Ti€os  c
crimpras  no  v<ilor tie ate R$  5r).000=00 mos termo§ do artigo 75,11. da Lei  14.133/2021.

Todavia  nada  mudou  com  rela€ao  ao  procedimento,  ou  s€ia,  o  processo  de
dispema  cm  rdzao  do  valor  (flrtigo  75,  I  c  11,  d`d  Lei  dc  Licitat6es  14.133/2021)  tt`rf  inicio  nob
mesm()s  moldes   do  procedimento  licitat6rio,  ou  seia,  por  meio   de  "processo  administrativo,
devidamente  `.iufuado,  protocolado  e  numerado,  contendo  a  autorizaEao  respectlv2,  a  lndicat`ao
sucinta de seu obieto e do recurso pr6prlo para a despesa''.

A  dispensabilidade  da  licita€ao,  quando  autorizadfl,  s6  libera  a Admmistra€ao
Priblica  da  promogao  do  prc)cedimento  de  escolha  da  melhor propc>sta.  Todas  `as  demais  etapas

procedimentais   (autoriza¢ao   dd   autc>ridade   competente,   verifica€ao   de   existencia   de   recurso
pr6prio   para   custear  a  despesa,   aufua€fo   do   processo,  verifica€ao   da  personalidade   juridiczi,
capacidade  t6cnica,  1doneldade  financelra  e  regularldade  flscal  do  pretenso  contratado,  1nstruG5o
t]o   pr()cesso  c(tin  iustificativas  do  rire€ci  e  da  escolha  do  contratado,  celebra€in  do  contratr),

publica¢rio do c`'trato do contrato, etc.)  devem ser observadas.

Em  se  trat`arido   de  dispelisa  em  rau£`ao  dc)   Vlalor,  n`ao   hdver`i  nccessidade  de
cumprimento  dos requisitos  estabelecidos no  caput do artigo 26 da Lei de I,icitag6es.  Entrctanto,
os  requisitos  constantes  cle  sell  paragrafo  i'inico  deverao  ser  observados,  especificamente  no  que
s€  ref-ere  a  exigencia  de  demonstra€ao  das  I.az6es  de  cscolha  do  contratado  e  da  )ustificati\ra  de

pre€o, o  que resulta na necessida,de da realizag.ao  dc uma pesquisa de pre€os no merc'ndo.

No  presente  caso  o valor total do  contrato  6  de  R$  14.817,48  (quatorze
mil,  oitocentos  e  dezessete  reais  e  quarenta  e  oito  centavos),  apresenta  pre€o  compativel
para  a  dispensa  de  licita¢ao  de  acordo  com  a  nova  Lei  de  Licitag6es.  Inobstante  o  fato  de  a
presente   contrata§ao   estar   dentro   dos   limites   estabelecidos   no   art.   75,   11,   da   Lei
14.133/2021, o que justifica a contrata€ao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito
de eventual fragmenta€ao de de8pesa. o a_ue ensejaria afronta a Lei de I.icitas6es.

Tantu   a   doutrina   qu`anto   A   iurisprudeiicia   recumelid.am   que   nas   i`ompras
dcver5o  ser  observadas  as  quantidades  a  screm  adquiridas  em  fun€ao  do  consumo  estlmado.
I'ortanto,   deve   haver   urn   planeianento   para   A   realiza€ao   das   compras,   al6m   disso,   este

planejanento   deve  observar  o  principio  da  anualidade  do  or€amentc>.   "Logo,   #Go ¢oc7c  a  czgc#/c
|J;llJbco  juStiflcar   o   fracio7iamerito   da   deapeJa   co7M   iJdfzaJ   dci/ueJif-oef   oi!   coMlrataf~oef   7io   mef mo   exendao,   I ob
moddlidtliJe  de  bcilafdo  iiiferior  dqueltl  exig/ida  Pelo  lolal  (la  dejpeja  7Io  allo,  qua7i[lo  I.lo fir  tleco7re?Ile  tla falla  de

p47;;G/c77%72/a. " -  Manual  TCU.

A  Constitui¢5o   Federal  em  seu  artigo  37,  [nciso  XXI  estabelece  o  clever  de
licitar de  forma a assegurar a igualdade de condi€6es a todos os  concorrentes, em obedieni`ia aos

I)rincipios  cla  imrtessrtalidade,  da  isonomia,  da prihlicidade,  da  moralidade  e  da  legrlidade.

Nesse  mesmo  sentidc>,  o  art.  5°  da Lei  n.°  14.133/2021,  refor¢a  a  observancia
desses  principios  e  ainda  estabelece  que  a  licita€ao  corresponde  a  proi-edimen[o  admlmstratl\o
voltado   a   sele€ao   mais   vantaiosa  para   a   contratapao   dese)ada  pela   AdministraGao   Priblica   c
necessfm ao  dtendimento do mteresse pt'iblico.
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Sabre  a  cc)ntratag5o  1ndevida  sem  a  observincia  dc>  procedimento  licitat6rio,
haclonando  as  desr)esas, jc>rge  Ulysses ]aLcoby  Fematides,  tra7  em  sua  obra  fo#f7?z*qrfio  D/„A# J`cz„
Jj#/iap2o,  p:iginas   154/159,  5a  edi€5o`  Editora  Brasilia jun'dica,  posicionamento  do  Tribunal  de
CoITkas 2is Urirar:arj, de  cque,  "0  I janelanenfo  de  clef |je§a,  quer com  o  obyeliun  de  euilar  modrbdede  ma2j  a7ipla

tie  lucz/a{du,  ojile/  com  o  de P(Ji]ibiblar-I/je  a  dilpen)a,  con)lilui  irfTafdo  legal"  („.) c rd:rrho€:in o TCAI  Errrn!ou

er++endi:m!errto   de   a|ne  "af   comfi7ias   deuem   §er  esfimadel   Pcira   todo   a   exert/tMo   e   hd   de   Ser  PreJe'n;add   a

modaldade  correla Para  o  obyero  rofal,  que  agpeapana  fodof  ol  ilen§".

Essa   orienta{;ao    t`oi   consagra.da   tamb6m    em   publica€ao    oficial    do    'rcl'
intitul:ida Licmc6es e Contratos -Orientac6es Bdsicas, Bratsfua:

"i  uedado  ofacioiiameMfo  de  defpefa Para  alo{do  de  dispeilfa  de  bcilafdo  oH  moddbdade  de

dattl{do  mierioi  ngorosa  qiie  tl  determinedi Ptlra  tl  totcibdrde  do  tltlhor  do  obyeto  a  ier dartlde.

Lembre-je f ro[iojiamerifo  rrf ere-Je a  derf eef a."

"Ate7ite  Pan o fato  de  qite,  atimgindo  o  limiite  legalmeiile fixado Pard  de¢ensa  de  liala(ao`

as  demaiJ  coMfnda{6eJ  Para  sermfos  da  mesma  nc}ture«a  deulei`ao  obJeruar a  obngatonedede

cki  ieak.z!g{~ao   de   ceitame   bcitafdlio,   euEtando   a  o[orTinaa   de  fiutiuriamento   de   dej-fief a."

A.^6rdio 7 3 / 2003  -5 eg/iinde Cdmara.

`Tdealap,  iiaf  con¢raf  a  fererM  efetHadss, Priun ¢laiieytlmiemto |jara lode a e><erci,ho.  bcitaiide

em  comjii7i[o  matertaef  de iim mesma eap¢ae, [iyos Poteriaaif foniecedore!  !yam  oS meJmo,  de

|orma  a  TacioriaHapd-lai   e  evilar   a fiiga  Lla  motlabdede   dcz/aldiia  2reL¢3la  no  regiihmenlo

Pri¢no Sor fngjmentapao de despelas" Acdrddo 407 / 2008 -Primeira Camera.

Note-se, pois,  que  se  a contratapzo  de determinados  c>bjetos  ir esti  (ou  deveria
estar)  no  raio  de j4z#c/c2ere#fo  onde77ifeo das  contrata€6es  do  6rgao,  suas  estimativas  de valor pare o
uno  calg£¢%7 TerTo;27edzf para  o  fim de  se decidir sobre:

a) qual a modalidade de licitat`ao aplicivel  (convite, tomada de pre{;os ou concorrencra); ou

b) se  un  hover heita€5o  ou dispensa em razao  do  valor,  in forma do  artigo  75,  mciso  11,  da Lei
14.133/2021.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre se a contratap5o pretendida
fas   patc   (ou  devcn:i  fazer)   do   raio   dc¢4zi7g;7czca7c#/6i  o„4%rf7" das   contratat6es   do   6rgau   ou   dzi
entidade  funciona como  uma  baliza bastante  segura e  razofvel  para  orlentar a decisa.o  do  gestor
no que toca a evitar urn possivel e ilegal fracionamento de despesas.

Conforme  explicitado a cima,  vfrios  criterios  t€m sido  propostos  com vista.s  a
lnterpretar  o  artigc>   75,   mciso   TT,  da  Trf.I   14.133/2021   nci   senttdo   de   nfro   incidlf  no  chamado

fracionamcnto   hcgal   dc   despcsa.  0  cnt6rio  mac  adcquado   c   scguro.  por6m.  6  invcstigar  sc
a contratagao    pretendida   faz    parte    (ou    deveria    fazeo    do    rare    de   P47#eyc7#7owJo   o7iz!.#dectj±as

I_ontrataic6es  do  6rrio  ou  da eiitrdade= Se a desDesa fizer oartte  /ou dcvessg..faze± Darte\  desse ±aiQ
de  f)laneiamento  ofainirio.  ela dove  ser sc>mada- com as  o-utras  desDesas  de manuttencao  do  6rerao
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0  que  se  deve  levar  em  considera§ao  6  de  que  a  referida  contra(acao
deveri ser realjzada para todo exercfcio.

Com  rc'1acao  A  MINUTA  do  TERMO  DE  CONTRAT0  trazidn  a  cola¢`ao  par`d
flnalisc,   considcr^mos   quc   o   mcsmo   rcrinc   os   clcmcntos   csscnciais   cxigidos   pcla   lcgisla¢ao

aplicivel i esp6cie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

I)c.stdrte,  incum[)e  ,`  Proi`uradoria Turidlca  prestar  i`onsultorla  sob  o  prlsma cstrltarnente  iuridico,
n`rio  lhe  competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade  dos atos  praticados  no  inbito  da
Secretaria Municipal de Sadde.

I'or   detradelro,   cumpre   sallentar   qiie   a   presente   manil-estacao   tc}ma   por   base,
exclusivamente,   os   clementos   que   constam,   ate   a   prescnte   data`   nos   autos   do   proccsso
:idministrativo  em epigrifc.

CONCLUSA0

Ante  a  criteriosa  analise  da  Procuradoria Tun'dica  e  desde  que  n.io  seia
i-on[-igurado  o  fracionamento dc` despesas  OPINO pela  contratacao  cia empresa em  ciilest`r`o.

i o parecer, salvo melhor juizc).


