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Processo n° 020/2023 - PMC
Assunto: Parecer dispemsa de licitacao
lnteres9ado: Secretaria Munidpal de Satide
Parecer D° 035/2023

PARECER]URiDICO
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CORRETIVA   DE   EQUIPAMENT0   BS-200   DO   HOSPITAL   MUNICIPAL   DE
CAROLIINA,    cuia    pessoa    iuridica    a    ser    contratada    sera   ]S    IABOR    TECNICA
HOSPITAIAR   E   METROLOGIA   LTDA,   mscrita   no   CNP]   n°   31.785.809/0001-08,
mediante dispensa de licita¢ao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde,

pare  fins de paTecer.

Em sintese € o relat6rio.

Primeiramente

0 Processo estf instruido com a seguinte documenta¢ao:

Rcqulsl¢5o de compras;
Termo de Ref-er€ncia:
As tres cota¢6es de pre€os;
Mapa comp,untivc) dos pre¢os;
Certid6es ref-erente a regularidrde I-iscal;
Minuta do Contrato.

D a fundanenta§ao tecrica

Pois  bern, conforme  preceitua  o artigo  75,  da Lei  I/ederal n.°  14.133/2021, no

qual  detemina  qi`ais  as  situa€6es  poderao  ter a  dispensa  de  licita€ao,  o  sell  inciso  11  determim
que  sera  dispensivel  a  licita€ao  para  contratacao  que  en`-olva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00
(cinquenta mil reals), no  caso  de  outros  servi€os e compras,  ben como,  seu  §  2Q   determina quc
os valorcs ref-eridos mos incisos  I  c  11 do i-aput destc artigo  scrao duplicados   para compras, ol>ras
e servi€os contratados por cons6rcios  pdblicos,  sociedade de  economia mista, empresa ptiblica e

pot autarquia, ;# #rdy.j`.

Art. 75.   i  diapeMsduel a bata{ao:

(J
11  -piira  corilr.iifu{do  que  enavlun  iialoreJ  irferiore§  tl RE   50.000,00  (ana!ueii[u  mil  runs)`

ilo  caf o de oiitm  Seivi{os  e  {anprar, fu/i/o  no!JO)
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Desta  forma,  c>  municipio  poderi  dispensar a  licitae5c)  para  outrc)s  servi€os  e
compras no valor de ate R$ 50.000,00 iios temos do artigo 75, H, da Lei 14.133/2021.

Todavia  nada  mudou  com  rela¢o  ao  procedimento,  ou  seia,  o  proccsso  de
dispcnsa  cm  r:az5o  do  v'alor  (`drtigo  75,  I  e  1[`  da  Lei  de  Lirita¢6cs  14.133/2021)  tcrf  iriirio  nos
mesmos  moldes  do  procedimento  liatat6rio,  ou  seia,  por  meio  de  "processo  administrativo,
devidamente  autuado,  protocohado  e  numerado,  contendo  a  autorizagao  respectiva,  a  indica¢5o
sucinta de seu obieto e do recurso pr6pno para a despcsa".

A  dispensabhida.de  da  liortagiv,  quando  autorizada,  s6  libera a  Admmitstracao
P\iblica  da promocao  do  procedimento  de  escolha  da  melhor proposta.  Todas  as  demals  etapas

procedimentais   (autorizagao   da  .autoridnde   competente,   verifica¢o   de   existchcia  de   recurso
pr6prio   para  oustear  a  dcspesa,  aufuaqfo  do   processo,  verifica{;ao   da  personalidade  jun'dica,
capacidade  t6cnica,  idoneidade  financeira e  regularidade  fiscal  do  pretenso  contratado,  instmg5o
do  processo  com  )ustificatrvas  do  pre€o  e  da  escolha  do  contTatado,  celebrapao  do  contrato,

publica¢o do extrato do contrato, etc.)  devem ser observadas.

Em  se  tratandu  de  dispensa  em  razio  do  \'alor,  nz{t  hover:i  necessidade  de
cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da I.ei de LlcitaE6es.  Entretanto,
os  requsitos  constantes  de seu  par4grafo  tinico  deverao  ser observado§,  especlficamente no  que
se  refere  a  exig6ncia  de  demoustra¢;ho  das  raz6es  de  escolha  do  contratado  e  da  justificativa  de

pre¢o, o que resulta na necessidade da realizag5o de uma pesquisa de preeos no met.cado.

No presente caso o valor total do contrato e de RS 16.300,00 (deze8seis
nil e trezentos reais). apresenta pre¢o compativel para a dispensa de licitacfro de acordo  com a
nova Lei de Licitap6es. Inobstante o fato de a presentc contrata§ao estar dentro dos limites
estabelecido§ no  art.  75,  11, da liei  14.133/2021,  o que justifica a contratacao direta, ]!a!e
tecer  alm]ns   comentirios  a   desi)eito   de  eventual  frarmentacao   de  desDesa.   o  oue
enseiari; afronta a Lei de Licitac6:a.

T.aiitu   a  doutma   quaiito   a   iunsprudeiicia   recomendain   que   nas   compras
dever5o  ser  observadas  as  quantidades  a  serem  adquirldas  em  fun¢o  do  consumo  estimado.
Portanto,   deve   hover   iim   pl:me]amento   para   a   realiza¢o   das   compr,as,   al6m   disso,   este

plane)anento   deve  observar  o  principio  da  anualidade  do  orcamento.   "Ij7go,   #do Poclg  a  qgc#/c
Pofibbco  jwStifiicc}r   o   factomamieiilo   da   deJpe§a   comi   i'dnaf    aajili§ap6es   oii   cofitrata{~oef   /ro   meSmo   e:xercicio,   Job
77iodebdade  de  dcilacilo  irferioi  d4iueha exigich peh  luial ila de+peia  iiu  aiio,  quaiitJo  iilo |ioi  decoiremle  tldfalltl  de

44z#g7ffiere#Ao. " -  Manual TCU.

A  Constitui¢o  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de
licitar de  I-orma a assegurar a igualdade de condig6es a todos os concorrentes, em obedi€ncia aos

rtTincipios da `mpessoalidade, da isonomta, da p`iblicidnde, da  mr>ralidade e da legrlidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  Art.  5°  da  I.ei  n.a  14.133/2021,  refor¢a a  observincia
desses  prmcipios  e  amda  estabelece  que  a  licita¢5o  corresponde  a  procedimento  administrativo
voltado   a  seleGao   mars  vantaiosa  para  a  contratapao   deseiada  pela  Admimstrapao
necessam ao atendimentc> do interesse piiblico.

Ptibllca   e
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Sobre  a  contrata€ao  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,
fiacionando  as  despesas, jorge  Ulysses ]acoby  Femandes,  traz  em  sua  cthra  Co#rfuzfqpdo  D/rehz jcAV
IJai#qp5o.  paginas   154/159,  5a  edicao`  Editora  Brasilia ]uridica`  posioronamento  do  Tribunal  de
Cj.IT+as as U"~so, de cque.. "0  Parcelamiento  de  defpesa,  qiier com  o  obyetiun  de  eedfar  modebdede  macs  am|]la

de  bcila{ao,  queT  com  o  de Pu]]idiblai-Ike  a  diipema,  con]lllui  ingiv.apdo  legal"  (...) c t::arho€m o TC;H  Flrm!ou

en`endmi!ento  de  crne "as   com¢ras   deuem   ier  eslimada`[  Pan   todo   a  cxcrc;rio   e   I)a   de   ser  firesen/ado   a
moddedade  cornela Pan o dyeto [ofal,  que  agr¢aria fodos  of jten5".

Essa   orienta¢c>   foi   consagrada   tamb6m   em   publicacao   oficial   do   Tcl,.
intitulada Licira¢6es e Cxintrdros - Onentap6es Bfisicas, Brasilia:

"i  iredado  o fradonamem[o  de  despeia para alof de  de diipenSa de Ecila{ao oH  miodebdade  de

lM.i[u{do  miello:  iigolosu  que  ii  defei`mi.ilitldtl Ptlra  a [otutidrde  de  iitlhi` de  objeto  a  i er dcitado.

Ij!mbre-Se |`redonanienlo  rrfere-Se  a  despeJa."

"Ateiite fiara  o f ato  de  qite,  atingindo  o  limiite  legialmen[e f ixado  pan  dijapeii§a  de  li.rita{to.

ai  demae§  contrata{de:  Pare  Serm{o§  de  mef md  natlire~ap  deLierdo  chseniar a  ob7igatonedede

da  leabwdo   de   certune  batutdlio,   el;ilando  a  o[oii§ili:iu  de  fumonunenlo   de   derpesa."
Ac6rdeo 7 3 / 2()03 -5eg!unde Camera.

"I+caliape, iiaJ  conpraS  a sereni  rfetwades, Prfino Pdrliejar7ieii[o Para todo o exert;cio. Iialande

em  cofyllllto  malerlan  de  lima me§ma  eap6cie,  cliyo§ Polemaar foT7]ecedanJ  Iyam  oS  meJmo,  de

forma  a  racioridigrd-lai   e  evilar   a fiigra  ed  miotlalidade   balaldiia  |]Teinila  no  regrwhmenlo

|>n;|jrio Porfng!mefita{ao de de¢esas" Ac6rdao 407 / 2008 - Primeira Cdman.

Note-s€, pois, que se a contratacao de determinados ot)jetos Ji esti (ou deveria
estar)  no  raio de ¢4z#g/¢ee7e#/a ondrmdro das contrata€6es  do 6rgfo, suas  estimativas de valor para o
ano  41gt^owr Ten JOAaiczczzf para  o  fim  de  se  decidir  sobre:

a) qual a modalidade de licltapho aplicfvel (convite, tomada de pre\;os ou concorrchcia); ou

b) se vai  haver liortap5o  ou  dispensa em  razao  do valor,  na i-orma do  artigo  75,  inciso  11,  da Lei
14.133/2021.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre se a contratagfro pretendida
faz  pan:   (ou  dcvcria  fdzer)   do  raio   dcp47#eyow#fo  c`%#wciri.a clas   contrata¢6cs   do   6rgao   t>u  da
entidade  funciona como  uma  baliza bastante  segura e  razofvel  para  c>rientar a decis5o  dc> gestor
no que toca a evitar urn possivel e ilegrl fracionamento de despesas.

Conf-orme explicitndo  a cima,  vinos  cnt6nos  t6m sido  propostos  com vistas  a
inter|)retar  o  attigo  75,  inciso  n,  da  Tri   14.133/202t   no  sentido  de  n5ct  incidir  no  chatmdo
fraaonamcnto  ilcgal  dc  dcspcsa.  0  critcho  mars   acdc.ciuado   c`   scmiro.  oor6m    6  mvcstienr  sc
acontratacao   Dretendida   faz   oarte   /ou   deveria   fazer-\    do   raio   de   .D47#gr¢ca7ov/a   ond.#fao;das
contratac6es d6 6rgao ou da en-tidade. Se a desDesa fizer parte /ou devesse fazerprte)  desse raio
de olanelamento ordinino. eta deve ser somada- com as  outras desi)esas de maanutenc5o do 6rrio
ou -da entidade com vistas a Dermitir a decis5o sobre se encaixa ou-nfro na alcada de dezessete -mil
e seisccntos reais.



ESTAD0  D0  MARANHio

PREREITURA  Ifl7NlclpAI.  DE  c]roi,INa

pRocuRaeoEUA  OERAI,  Do  mJNIciplo  -   PGM

0  que  se  deve  levar  em  con§ideragao  e  de  que  a  referida  contrata§ao
devera ser realizada para todo exercicio.

Com rela¢ao  a MINUTA  do TERMO  DE  CONTRATO  trazida  a colapao  para
analisc,   considcramos   quc   o   mcsmo   rcrinc   os   clcmcntos   cssonciais   cxigidos   pcla   lcgisla¢ao

aplicivel a esp6cie, razao pela qual propomos que seia aprovada.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao  lhe  competindo  adentrar a conveniencia e a oportunidade  dos  atos praticados  no inbito  da
Secretaria Munidpal de Sadde.

For   derradeiro,   ciimpre   salientar   que   a   presente   manifesta¢ao   toma   por   base,
exclusivamente,   os   elementcts   que   constam,   ate   a   presente   data.   mos   autos   do   processo
administrativo em epigrafe.

CONCLUSAO

Ante  a  criteriosa  analise  da  Procuradoria ]uridica  e  desde  que  nao  seja
configurado o fracionamento de despesas OPINO pela contrata€ao da empresa em quest5o.

i o parecer, salvo melhor iuizo.
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