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Parecer n° 011/2024-CPL/PMC
Processo Administrativo n° 012/2024-PMC
Assunto: Contratagdo de STARTGOV SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA

O Processo em epigrafe trata de uma solicitagdo da Secretaria Municipal de Cultura-SMC,
mediante o Oficio n° 012/2024-GAB/SEMAFIPU, cujo objeto & a contratagdo direta STARTGOV
SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA (CNPJ n° 37.933.858/0001-19), mediante Inexigibilidade de
Licitagdao, para Contratagdo de Sistema de Planejamento e Gestdo de contratagdes publicas,
incluindo Implantagéo e Licenciamento do sistema Startbid no formato SaaS, em plataforma web (on-
line) com backup diario com armazenamento em nuvem durante todo o periodo do licenciamento.

Formalizado o Processo Administrativo n° 012/2024-PMC com o Oficio n° 012/2024-
GAB/SEMAFIPU e o Termo de Referéncia, que ressalta a importancia da contratagdo da
STARTGOV SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, devido & necessidade de compor a programagao
das festividades carnavalescas deste Municipio, conforme a justificativa a seguir:

‘A escolha do Sistema de Gest&o Integrado (ERP) para a Prefeitura Municipal de
Carolina - MA se justifica plenamente diante das dificuldades enfrentadas na gestéo e
controle administrativo. Trata-se de uma solugéo abrangente e inovadora que pode
trazer diversos beneficios para a administragdo publica municipal.

Em primeiro lugar, o Sistema de Gestéo Integrado permite a centralizagéo de todas
as informagdes e processos administrativos em um Unico sistema, facilitando a
comunicagé@o entre os diferentes setores da prefeitura e possibilitando uma visdo
mais ampla e integrada de todos os fluxos de trabalho. Isso contribui para a redugédo
de falhas e retrabalhos, além de promover a padronizagdo de procedimentos e a
otimizagao de recursos.

Aléem disso, o ERP possibilita a automagédo de tarefas repetitivas e burocraticas,
aumentando a eficiéncia e a agilidade dos processos internos. Com a eliminagdo de
atividades manuais e a informatizag@o de rotinas, os servidores publicos podem focar
em atividades mais estratégicas e de maior valor agregado”.

Em seguida, colacionou-se aos autos os seguintes documentos de habilitagéo juridica e
regularidade fiscal, em situagao regular:

a) Contrato Social;
b) Carteira de CNH;

c) Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica-CNPJ;

d) Certidéo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido;

e) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais e Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto a
Fazenda Estadual;

f) Certidao Negativa de Débitos Fiscais e Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto & Fazenda
Municipal;

g) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT;

Por fim, foram colacionados aos autos os documentos que demonstra a inexigibilidade
de STARTGOV SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, em obediéncia ao artigo 74, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021, respectivamente:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[-]
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| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagédo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

A Secretaria Municipal de Administracdo, Financas, Planejamento e Urbanismo
encaminhou o OFICIO N° 012/2024-GAB/SEMAFIPU, solicitando a empresa STARTGOV
SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, cujo objeto & a Contratac&o de Sistema de Planejamento e
Gestéo de contratagbes publicas, incluindo Implantagéo e Licenciamento do sistema Startbid no
formato SaaS, em plataforma web (on-line) com backup diario com armazenamento em nuvem
durante todo o periodo do licenciamento, conforme Planilha Orgamentaria:

. : Valor Valor
Item Descrigao Unidade | Quantidade Unitario Total
Licenciamento de sistema )
01 startgov. Servigo 12 3.500,00 42.000,00
02 | Implantacéo de sistema startgov. Servigo 1 10.500,00 10.500,00
Total | 52.500,00

Sendo assim, fica comprovado que o prego proposto € o praticado no mercado, em
obediéncia ao artigo 23, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que o0s
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratag&o pela Administragédo, ou por outro meio
idéneo.

A Divisao de Contabilidade informou que ha disponibilidade orgamentaria:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.02 - Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas,

Planejamento e Urbanismo.

FONTE DE RECURSO:

501 — Outros Recursos ndo Vinculados de Impostos.

PROJETO/ATIVIDADE:

04.122.0002.2073 - Manuteng&o Do Departamento De Licitag&o.

NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

A Ordenadora de Despesas, a Secretaria Municipal de Administragdo, Financas,
Planejamento e Urbanismo, emitiu a Declaragdo de Adequagao da Despesa, em obediéncia ao
artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[-]

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.”

O artigo 37, inciso XXI| da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
como regra a obrigatoriedade de licitar:
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"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Considerando a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre a matéria, a Lei Federal
n° 14.133/2021 prevé hipéteses em que € possivel afastar o principio constitucional da licitagéo por
meio de contratagdes diretas, sendo que a maioria da doutrina classifica tais situagdes excepcionais
como licitagéo dispensada (artigo 75) e licitag&@o inexigivel (artigo 74).

Preliminarmente a analise de mérito quanto a fundamentagédo e argumentos aduzidos para a
contratag&o direta da STARTGOV SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, cabe ressaltar a definigéo
legal de licitag&o inexigivel para Implantagao e Treinamento do sistema Startbid.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[.]

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag&o
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Por tudo quanto exposto, com base nas justificativas elencadas no Processo Administrativo
n°® 012/2024-PMC e respeitadas as disposi¢des legais aplicaveis ao caso, especialmente o artigo 74,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, sugiro a contratag&o direta STARTGOV SOLUGOES EM
TECNOLOGIA LTDA (CNPJ n° 37.933.858/0001-19), mediante Inexigibilidade de Licitacado, tendo
por objeto a Contratagdo de Sistema de Planejamento e Gestao de contratagdes publicas, incluindo
Implantag&o e Licenciamento do sistema Startbid no formato SaaS, em plataforma web (on-line) com
backup diario com armazenamento em nuvem durante todo o periodo do licenciamento, de interesse
da Secretaria Municipal de Administragdo, Financas, Planejamento e Urbanismo, no valor total
de R$ 52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais).

Encaminhamos a ADJUDICAGAO e HOMOLOGAGAOQ, em anexo.

Encaminhamos também, em anexo, a Minuta do Contrato para exame e aprovagao,
conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021.

Carolina/MA, 20 de fevereiro de 2024.

CELME JAPIASS;U MAGALHAES
Agente de Contratagao



