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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n” 029/2023 - PMC

Assunto: Parecer dispensa de licitagdo

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio, Finangas, Planejamento e
Urbanismos

Parecer n” 055/2023

PARECER JURIDICO

A Comussio de Licitagio determinou o encaminhamento do processo
029/2023 — PMC, sendo o objeto a PRESTACAO DE SERVICOS NA MANUTENCAQ
PREVENTIVA E CORRETIVA DE FILTROS E BEBEDOUROS, cuja pessoa juridica a
ser contratada serd TAVARES COMERCIO DE FILTROS E BEBEDOUROS LTDA-ME,
mscrita no CNPJ n°® 10.616.603/0001-76, mediante dispensa de licitagio, para atender as
necessidades da Secretarta Municipal de Administracio, Finangas, Planegjamento e Urhanismos,
para fins de parecer.

Em sintese ¢ o relat6rio.
Primeiramente
O Processo esta instruido com a seguinte documentagio:

Requisigao de compras;

Termo de Referéncia;

As trés cotagdes de pregos;

Mapa comparativo dos pregos;
Certiddes referente a regularidade fiscal;
Minuta do Contrato.

Da fundamentagio técnica

Pois bem, conforme preceitua o artigo 75, da Lei Federal n.° 14.133/2021, no
qual determina quais as situagdes poderdo ter a dispensa de licitagido, o seu mciso 11 determina
que sera dispensavel a licitagio para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cingquenta mul reais), no caso de outros servigos e compras, bem como, seu § 2° determina que
os valores referidcs nos incisos I e IT do caput deste artigo serio duplicados para compras, obras
e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economiz mista, empresa publica ¢
por autarquia, in verbis.

A 75 F dispensavel a licitagdo:
()

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RE S0.000,00 (cnguenta mil reais),
10O S0 de OMITOS SEFVICOS ¢ Compras, (§1tfo nos5o)
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Desta forma, o municipio podera dispensar a licitagdo para outros servi¢os e
compras no valor de até R$ 50.000.00 nos termos do artigo 75, I1, da Lei 14.133/2021.

Todavia nada mudou com relagio ao procedimento, ou seja. © processo de
dispensa em razdo do valor {artigo 75, 1 e 1I, da Let de Licitacdes 14.133/2021) tera inicio nos
mesmos moldes do procedimento licitatério, ou seja, por meto de “processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa”.

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 hibera a Administracio
Publica da promogio do procedimento de escolha da melhor proposta. Todas as demnais etapas
procedimentass (autorizagio da autoridade competente, verificagio de existéncia de recurso
proprio para custear a despesa, autuacdo do processo, verificacio da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal do pretenso contratado, instrugio
do processo com justificativas do prego e da escolha do contratado, celebragio do contrato,
publicagio do extrato do contrato, etc) devem ser observadas.

Em se tratando de dispensa em razio do valor, nio havera necessidade de
cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da Lei de Licitagdes. Entretanto,
os requisitos constantes de seu paragrafo unico deverdo ser observados, especificamente no que
se refere 3 exigéneia de demonstragdo das razdes de escolha do contratado e da justiticativa de
preco, o que resulta na necessidade da realizagio de uma pesquisa de precos no mercado.

No presente caso o valor total do contrato é de RS 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), apresenta prego compativel para a dispensa de licitagio de acordo com a
nova Let de Licitagdes. Inobstante o fato de a presente contratacio estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, 11, da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagio direta, vale

tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungio do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagio das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Loga, #do pode o agente
prblico justificar o fraconamento da despesa com vdrias aguisiches ou comtralagies no meswio exercicio, soh
modalidade de licitacdo inferior aguela exigida pelo total da despesa no ano, guando isto for decorrente da faila de
plangjamento,” - Manual TCU.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI1 estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condicSes a todos os concotrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5% da Let n.” 14.133/2021, reforca a observincia
desses principios e ainda estabelece que a licitagio corresponde a procedimento administrativo
voltado 3 selecio mais vantajosa para a contratacio desejada pela Adminsstragio Pulblica e
necessdra ao atendimento do interesse publico.
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Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem
Licitagdo, paginas 154/159, 5° edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, guer com o objelivo de evitar modalidade mais anpla
de Fertagdo, grer com o de possibilitar-the a dispensa, constitni infragdo legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devemr ser estimadas para todo o exercdido ¢ hd de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, gue agruparia todos os itens”.

Essa orientacio foi consagrada também em publicagio oficial do TCU
intitulada Liciragdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasihia:

“E vedudo o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitacio ow modalidade de
Gestagdo mienos rigorosa gue a determinada pard a totaldade do valor do obyeto a ser botado,
T embre-se fracionamenio refere-se d despesa.”

“Alente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de lctagao,
as demais contratagder para servigos da mesma naturesa deverdo observur a obrigatoriedade
da realizacde de certame licitaldrio, evitande a ocorrincia de fracionamento de despesa.”
Acdrddo 73/ 2003 — Segunda Cimara.

“Realize, nas compras a serem eféluadas, prévio planejamento para todo o exercico, liatands
erE Conjunle maleridis de uma mesma especi, (4jos polencals fornecedores sejam or mesmo, de
Sorma a raconalizd-las e evtar a fuga da modalidade licitatiria prevista no regulamento
proprio por fragmentagdo de despesas” Acdrdido 407/ 2008 — Primeira Cdmara.

Note-se, pots, que se a contratagdo de determinados objetos jd esta (ou deveria
estar) no raio de plangjamento ordindrio das contratacdes do drgio, suas estimativas de valor para o
ano devem ser somadas para o fim de se decidir sobre:

a) qual a modalidade de hicitagdo aplicivel (convite, tormada de precos ou concorréncia); ou

b) se va: haver licitagio ou dispensa em razdo do valor, na forma do artigo 75, inciso 11, da Lei
14.133/2021.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre se a contratagio pretendida
faz parte {ou deveria fazer) do raio de plangamento ordindrio das contratagdes do érgio ou da
entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoavel para orientar a decisio do gestor
no que toca a evitar um possivel ¢ ilegal fracionamento de despesas.

Contforme explicitado 2 cima, varios critérios t#m sido propostos com vistas 2
interpretar o artigo 75, inciso 11, da Let 14.133/2021 no sentido de ndo incidit no chamado
fracionamento ilegal de despesa. O critério_mais adequado e seguro, porém, é investigar se
a contratagio pretendida faz parte_{ou deveria fazer) do raio de plangamento ordinirio das
contratacSes do orgio ou da entidade. Se a despesa fizer parte (cu devesse fazer parte) desse raio

de planejamento ordinario, ela deve ser somada com as outras despesas de manutencio do brgio
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ou da entidade com vistas a permitir a decisdo sobre se encaixa ou nio na alcada de dezessete mil

€ seiscentos reais.

O que se deve levar em consideragdo é de que a referida contratagio
devera ser realizada para todo exercicio.

Com relagio 2 MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida i colagio para
analise, consideramos que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagio
aphcavel a espécie, razio pela qual propomos que seja aprovada.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria soh. o prisma
estritamente juridico, ndg_ lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos

praticados no 4mbito da Secretaria Municipal de Administracio, Finang¢as, Planejamento e
Urbanismos. E por fim, nio cabe também esta Procuradoria imiscuir sobre o objeto ora

licitado, cuja competéncia é da respectiva Secretaria.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

CONCLUSAO

Ante a criteriosa andlise da Procuradoria Juridica ¢ desde que nio seja
configurado o fracionamento de despesas OPINO pela contratagio da empresa em questio,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA_, 13 de marco de 2023,

ao Municipio
%A 18.160-4




