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Processo n° 057/2023 - PMC
Assunto: Parecer diapensa de hicitaf ao
Intere§§ado:  Secretaria  Municipal  de  Admhistra§ao,  Finan§as,  Planejamento  e
Urbanismo
Parecer n° L23/2023

PARECERTURiDICO

®
A  Comissao  de  I,icitac2io  deteminou  o  encaminhanento  do  processo

°£Z£2LL2£ri-NPTivAcchs6ndD°E°s3#:°iACD°ENTG¥E£8A9uBECEAM[PNE€£Eis

cuja empre§a a set contratada see a SISTEMA DE LOCACA0 CONTABIL LTDA,
inscrita no CNPT n° 09.295.258/0001-37, mediante dispensa de licita¢ao, para atender as
necessidades   da   Secretaria   Munidpal   de   Administraeao,   Finan€as,   Planejamento   e
Urbanismo, para fins de parecer.

Em sintese 6 o relat6rio.

Primeiranente

0 T]rocc.sso es fa instni{tlo com a seguintt. tlocumentacao:

Requisicao de compras;
Temo de Referincra;
As tr€s cota€des de pre€os;
Mapa comparagivo dos pre¢os;
Certid6es refei.ente a rqgLilaridade riscal;
Minuta do Contrato.

Da fundanenta§ao tecnica

Pois ben, conforme preceina o arngo  24, da Lei Federal n.° 8.666/93,
no qual  determina  quais  as  sit`iap6es  podefao  teT a dispensa de licitacao,  o  seu  inciso  TT
detemina que sera dispensivel a licitacfo para os  servi¢os  e compras  de valor ate  100/o
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do arigo anterior, j.o "Gnha.

Art. 24.  i dspensdrel a ljcitafdo:

(..J

11 - pera outran sehifas e compnas de Valor de 1 0%  (deacor ceato) do limite flrmndo
na dined "a",  do  indso 11  do artig;o  antinor e fiun  aliena§6es,  nan  ¢asas  Prenstas
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ricsto  lii,  de]de  que  nco  Se  refitran  a  Parcel4s  de  un  rhesrmo  ]ervifo,  coapra  ou
dienapao de  malor unlto que |]usa set reabapde de  uno $6 ueRT P,edecdo dado pela
|ji no 9.648, de 1998),. @rf e nasso)

Todavra,  existe  atualmente  no  ordenamcnto  juridico  Brasfleiro  a  Lei
14.065/2020,  a  qual  adequa  os  limites  de  dispensa  de  lichaGao,  passando  a  vigorar da
segunte manem.

Ar[.    1°Fican   auioriayadas   a   adminislrapdo   |ndblica   de   fedas   as   enles

f ederedS)as, de tedas as Podrm.I a dr8Par con.rditucional77ierfe  atf)iiomas..

I - a diapensa de licitapdo de qw€ trotan as jz!ti±g±| e Jl do caput do art. 24 de
L8i n° 8.666. de  21   de jumbo de 1993. at6 o limite  de:

a)  pun  chras  e  send[as  de  engenharia  de  F\if  100.000,00  (com  nil  rears),
desde  que  ndo  se refirani  a parcelas  de  uma mesma  obra ou  Serl}i[o,  ou, ainda,

Para  obras  e  Serm{as  da  mesma  lutl4requ  e  no  rmesn2o  local  qu  Passar7l  Ser
rediapdas cooyuuta e coMcomitantemente; e

b) |]un oirtras sendfas a cunpras no Valor de at RE  50.Ow,00 (cmqucnto nil
reds)  e  I)q[ra  diemo{6es,  desde  que  Trio  se  refirrrm  a  [janelas  de  un  mesmco

Sewifo,  coapra ou  aGeNlafdo de  major oubo  que |]ossa ser rcolixpda de  uno s6
`¢S`

Desta  forma,  com  a  vig€ncia  da  I.ei  14.065/2020  a  qual  adequou  os
valores  linrites  paca  dispensa  de  licitaqao,  ten-se  que  o  mumcipio  poderi  dispensar  a
licitadto para outros servicos e compras no valor de ate R$ 50.000,00.

Tal lei, veio pan see apLicada aos atos praticados no periodo de vigchcia
do  estado  de  calamidade  piiblica,  causado  pda pandehia da  COVID-19, outrossim, as
nomas  perais  veiculadas  na  referida  lei  nfo  se  refere  a  bens.  obras  e/ou  servicos
vinculad6s ao combate dretamente da 1)andemin  levando a orer aue aunlauer servros ou
comoras no valor de ate RE 50.000.00 boded hover a disDensa de licinc5b. Desta forma,
pperfeitamente possivd para  o  presente  caso, haja vista, i+ie  o  valor  df  contratacao  6 o
total de R$ 2.000PO (dois nil reais).

Todavia nada mudou com relaGao ao procedimento, scndo que continua
seguindo o prescuto no arigo 38, caput, da Ijei Federal n° 8.666/93, ou seja, o processo
de dispensa em tazao do pequeno valor (artigo 24, I e 11, da Ifi de Licitagives) ted iricio
mos  mesmos   moldes   do  procedinento  licitat6rio,  o`i  seja,  por  meio   de  "processo
administrativo, devidanente  autundo, protocolado  e  numerado, contendo  a autori7:aQto
respectiva, a indica¢ao sucinta de seu obj€to e do recurso pr6prio para a
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A    dispensabilidade    da   licitacao,    quando    autc>rizada,    s6    libera    a
Administracfo  mblica  de promocfo  do procedmento  de  escolha  da melhor proposta.
Todas    as    demais    etapas   procedimentals    (autori7:a9io    da   autorldade    competence,
verificacao de existchcia de recurso pr6ptio para custear a despesa, autirag5o do processo,
verificapao   da   personalidade   iriridica,   capacidade   tecnica,   idoneidade   financeira   e
pegularidade  fiscal  do  pretenso  contratado,  mstnicao  do  processo  com  justificativas  do
ppre¢o  e  da  escolha  do  contratndo,  celebracao  do  contrato,  publicatio  do  extrato  do
contrato, etc,) devem set observadas.

Em  se  tratando  de  dispensa  em  razao  do  pequeno  valor,  nao  haveri
necessidade de oumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do arigo 26 da Lei de
Lictac6es.  Entretanto,  o§  requisttos  oonstantes  de  seu  parigrafo  inico  deverfo  ser
observados, especificanente no que se refere a exig€ncia de demonstragiv das taz6es de
escolha  do  contratndo  e  da  justificativa  de  preco,  o  que  resulta  na  necessidede  da
rediza¢o de uma pesquisa de presos no mercndo.

Como  dito  rdma,  no  presente  caso  o  valor  R$  2.000,00  (dois  nil
reais),  apresenta  prapo  compativel  para  a  diapensa  de  licitaqio  de  acordo  com  a  Lei
14.065/2020.  Inobstante o fato de a presente contratapao estar dentro dos limites
e8tabelerddos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, bern como, atraves da Ilei 14.065/2020,
o que justifica a  contratas:ao direta, vale tecer almns  conmentirios a desi)eito  de
everitual framentacao dedesoesa. a aue enseiariria-afronta a Iiei de hicitac2es.

Tanto a doutrma quanto a jurisprud€ma recomendam que nas compras
deverao  see  observadas  as  quantidrdes  a  serem  adquiridas  em  funcao  do  consumo
estimado.  Portanto,  deve  hover urn planejamento  para  a real*o  chs  comptas,  al6m
disso, este planejanento  deve observar o piindyio  da anualidnde  do  orcamento.   `7x2g¢
ado Pods  o agate fublico ju5trficar  o fuciorianemlo ch  despeso com vdrias aquisiSdes ou contratap6es no
rmesfluo exercfcio, sob moddidede  de  bcitapdo irfierior dyueh exigida polo total de deapcsa no uno,  quando
uto for decoTrmle de faha de |jlanofanoato." -M@r"alTC;N .

A Coustituieao Federal em seu arigo 37, inciso XI estalbdece o clever
de  lichar  de  foma  a  assQguur  a  iguldade  de  condic5es  a  todos  os  concorrentes,  em
obediincia aos prindpios da impessoalidade, ch isonomia, da publicidrde, de moralidade e
da legaldrde.

Nesse   mesmo   sentido,   o   art.   3°   da   Lei   n.°   8.666/93,   reforp   a
observance   desses   pindpios   e   alnda   estabelece   que   a   licitagiv   corresponde   a
prt>cedinentt> adnrinistrativti vthtado a sdecat> mars vantajt>sa para a ctmtratacat> destjada
pela Administragivo "bhica e necessala ao atendinento do interesse pdblico.

----- ;`-I:---         =
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Sobre   a   contratapfo   indevida   sem   a   observincia   do   procedinento
licitat6rio,   fracionando   as   despesas,  ]orge   Ulysses  jacoby   Femandes,   traz   em   sun
obra Co#"zrtyz2fco Die/i. Jeer I.;.c7.rtyjo, padnas  154/ 159,  5a edicao,  Editora Brasflia ]urfuca,

posicionrmento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `O pcl"4hac#/a ¢ depen¢ gner 4oee
o oly€tiuo de owilar moddidade mds an|jbl de lialapdo, quer com o de |]assibilifor-Ike a diapensa, coutitwi
;.#/r44#o  4gzz/''(..Je  tanb6m  o  TCU  fimou  entendimento  de  que  "ar  co¢nco  de"€ty  jGr
estimadas  pen  todo  o  exendcio  a  bd  de  sex presoruade  a  modabdede  cormto  pero  o  dyoto  total,  qua
ogrfuaha todas as flow".

F,ssa orientacao  foi  consagrada tamb6m  em publica€ao oficial  do TCU
intitulada Licitap6es e Contratos -Orienta95es Bisicas, Brasflia:

`T±  tiededo  a  facionaneato  de   deqx!§a  fian  edapdo  de   diapeaca  de   bdiapdo  ou

modobdede  de  bcha[do rmerias rig/orasa que  a deterrminch para a tatdidade  do i;ado
do chyeto a ur hitedo. Ij!mbre-se fradonanemo rofere-se a despesa:'

":A:tewh  |jan  o fato  de  qu,  ediigivde  o  limile  legalmente fi>¢ado |jan  diapeun  de

hitapdo, as demds coiilrataf 6cs Pare s€witas de m€sma naturegra deu€rdo obserur a
ohigatonedede   de   r€abayapeo   de    ceTtame    lidiat6rio,   eiihando   a   ocoTr€nda   de

fadorianento de deapeso." A€drdeo 73 | 2003 -Segunde C&mun.

`Reabape, nan coapras a Jerem OfelMadr, Privio I)bdyanenlo Pare lwh o aenddo,

hhando  em  corljunlo  rmateriais  de  fl77ia  memia  esfrocie,  cijas  Patendals foTtiecedans
Sejan  oS  mesnzo, de fo/m2a a racioriobgrd-ha  e et)itar a fuga de moddidede  bthal6na

|]rwisto no ng!ulane7[to Praprio fior i;ng/merrlapdo de deSesas" Acdrdao 407 / 2008 -
Primeim C&mun.

Note-se, pots, que se a contrata¢ao de detenmjnados objetos ji esti  (ou
deveria estar)  no  raio de P47wg.Iaerc«/a and;.#4'w.a das  contratae6es  do 6rgao, suas  estimativas
de valor para o ano de„ae jGrjaa¢¢dz`r para o fin de se decidir sobre:

a) qunl a modalidade de licitapao aplicivel  (convite, tomada de pte€os  ou concorracia);
Ou

b) se vai haver licitacao ou dispensa cm razao do valor, na forma do arigo 24, inciso 11,
da Lei 8.666/93.

Em  verdade,  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contratacao
pretendida fez paste (ou devem fazer) do raio de phadg7..a"ow/a anj#:ca¢'».a das contratac6es do
t'>nga() ()u tla entidade funcit>na ct]mti uma baliza bastante segura e razt>ivel para t>rientar a
decisao do gestor no que toca a evitar urn possivd e flegal fracionamento de despesas.
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Confome explicitado a cirm, vinos  cntinos  tin sido propostos com
vistas  a  intexpretar o  artigc>  24,  inciso  11,  da  I.ei  8.666/93  no  senddo  de  rfeo  incidir  no
chchanado  fraciormmento flegal de despesa.  0  crit6rio mais  adeauundo e  seQruro. Dorin.  6
investicar se a contratacao Dretendrda  fez oarte  /ou deveria  fa7:dr\  do  ralo-de .p4;#g.4¢G#Jo
onrfudriT.a das  contratac6es  da  6rrio ou dr -entidade.  Se a desoesa fizer oarte  /oil  devesse
fazer oarte\  desse  raio  de  i]lan=eianento  ordinfro.  ela  deve-ser  somada  corn  as  outras
ddesDe;as de manuteencao do-6trib ou da entidade com vistatas a 1)ermitir a decisao sobre se
endixa ou nit na alcada de derrssete nil e seiscentos rears.

0   que   se   dove   levar   em   consideragao   €   de   que   a   referida
contrata§ao devera ser realizada para todo exercfcio.

Con relagiv a MINUTA do TERMO DE COI`ITRATO trazida a colagiv
paca  analise,  consideramos  que  o  mesmo  redne  os  elementos  essencials  exialdos  pelalaa
legisla¢ao aplicivel a esp6cie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

Dcstattc.  incumbc  a  Procuradoria  Turidica  i]rcstar  consultoria  sob  o
I)risma         tamente  iuridico.  NAO  IHE  COMPETINDO-adentmr  a  conveniencia.
2)oorrtunidade  dos  atos  oraticados  e  nem  nas  e§colhas   de  obietos  e  ouantidade  dos
n;esmos    no    ambito    dr    Secretaria   Municii)al    de   Administrac*b.    Financas.
Planeiamento e U+I)anismo.

Por derradeiro, cumpre  salientar que  a presente manifestapao  toma pot base,
exdusivanente, os  elementos  que constam, ate a presents data, nos autos  do processo
adrrinistrativo em epgiv

CONCLUSAO

Ante a criteriosa  analise  da Procuradoria ]uridica e desde que nfoo
seja configurado o finciommento de despesas OPINO pela contrata€o da empresa en
questin

i o parecer, salvo ndhor itfro.

OAR/ MA  18.160-A


