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PARECER JURIDICO INICIAL - MINUTA DO EDITAL E CONTRATO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2021.

REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL, CONCERNENTE A ANALISE
DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO, ALEM DO REGULAR TRAMITE DA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO
PREGAO ELETRONICO, DESTINADO AO REGISTRO DE PREGOS, VISANDO
A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LOCACAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,
ARQUIBANCADAS, CAMAROTES, DISCIPLINADORES, SONORIZACAO,
ILUMINAGAO, BANHEIROS QUIMICOS, TENDAS, MOTOR GERADOR,
TELAO SHOW PIROTECNICO, MESAS, CADEIRAS E SERVICOS DE
TRANSMISSAO WEB (STREAMING), A SEREM UTILIZADOS EM
FESTIVIDADES TRADICIONAIS DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA E EM
TODOS OS SEGUIMENTOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E
OS FUNDOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE EDITAL
DE LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO,
DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO COM
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,
ARQUIBANCADAS, CAMAROTES, DISCIPLINADORES,
SONORIZACAO, ILUMINACAO, BANHEIROS
QUIMICOS, TENDAS, MOTOR GERADOR, TELAO
SHOW PIROTECNICO, MESAS, CADEIRAS E SERVICOS
DE TRANSMISSAO WEB (STREAMING), A SEREM
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UTILIZADOS EM FESTIVIDADES TRADICIONAIS DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA E EM TODOS OS
SEGUIMENTOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ABAETETUBA E OS FUNDOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.

1- DO CARATER OPINATIVO DO PRESENT

Antes de se adentrar a0 mérito do presente ato, urge registrar que a
conducio da andlise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°,
§3° da Lei Federal N° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes dos advogados, no exercicio da profissao,
observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, resta
pertinente ser observada a existéncia de isengdo do profissional, dado o seu carater
opinativo, visto que este respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e
discricionariedade administrativa do responsével gestor e ordenador de despesas, podendo
estes seguirem ou nio a opinido técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e
finalidade.

Isto posto, por questio de zelo, vale a ressalva para o fato de que o
procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Secretaria
Municipal de Administragio - SEMAD/Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA,
possuindo como gerenciadora da eventual Ata de Registro de Pregos, a Ilma. Prefeita
Municipal de Abaetetuba, Francinetti Maria Rodrigues Carvalho, havendo como
participantes do procedimento de Registro de Pregos em epigrafe, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - SEMAS, Secretaria Municipal de Educagido, Cultura e Desporto -
SEMEC, Secretaria Municipal de Saude - SEMASB e a Fundagdo Cultural de Abaetetuba,
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sendo representadas, respectivamente, pelos(as) Ilmos(as). Secretdrios(as) Municipais,
Josiane da Costa Baia, Jefferson Felgueiras de Carvalho, Maria Francinete Carvalho
Lobato e pelo Ilmo. Diretor da Fundagiao Cultural de Abaetetuba, Acrizio Galdez da
Silva, todas alinhadas com seus respectivos Fundos Or¢amentirios Municipais, tendo por
escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem como, o interesse publico que permeia a
Administragao, apontando, para tanto, no Termo de Referéncia, os itens, suas descrigoes e
quantitativos necessarios para atender a demanda das Secretarias solicitantes, dos
respectivos fundos e, por conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia,
sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido

2

Egon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia ndo significa nem tolerdncia
nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido
respeito as decisdes discriciondrias proferidas por agentes
administrativos aos quais foi atribuida essa competéncia privativa.
Os 6rgios de controle externo podem controlar o devido processo
legal e a consisténcia da motiva¢do nas decisdes discricionarias, mas
nio podem se imiscuir no nucleo duro daquela competéncia.
Precisam respeitd-la e garantir aos administradores publicos a

seguranga juridica de suas decisées.” (20106).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram a abertura do procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos
e requisitos estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor
publico ¢ livte na condugio da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais e

especificos do Direito Administrativo, que ora regulam os procedimentos licitatérios.
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Trata-se de parecer sobre regular processamento do

procedimento epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta de Edital e do
Contrato de Licitagdo, na modalidade Pregio Eletrénico, destinado ao Registro de
Pregos, visando a contratagdo de empresa especializada para prestacio de servicos de
locagio com montagem e desmontagem de palco, arquibancadas, camarotes,
disciplinadores, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas, motor gerador,
teldao show pirotécnico, mesas, cadeiras e servigos de transmissio web (streaming), a
serem utilizados em festividades tradicionais do Municipio de Abaetetuba e em todos
os seguimentos da Administracio Municipal, para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba e os Fundos Municipais de Educagio, Saude e Assisténcia
Social do Municipio de Abaetetuba/PA, que, por intermédio da Comissio
Permanente de Licitagdo desta Prefeitura, foi encaminhado a essa Assessoria Juridica,
para andlise inicial do Procedimento Licitatério provocado, em obediéncia ao que
dispoe o art. 38, VI da Lei de Licitagoes e Contratos - Lei N° 8666/93.

Para tanto, os autos processuais encontram-se munidos dos
seguintes documentos:

1) Despacho Circular - GAB/SEMAD/PMA, apresentando a

demanda e abrindo oportunidade de manifestacio de Intencio

de Registro de Pregos;

2) Despacho, da SEMAS a SEMAD, apresentando sua demanda

e manifestando intengdo de participar do Procedimento

Licitatorio para Registro de Pregos;

3) Despacho, da SEMEC a SEMAD, apresentando sua

demanda e manifestando intengio de participar do

Procedimento Licitatério para Registro de Pregos;

4) Despacho, da SEMASB a SEMAD, apresentando sua

demanda e manifestando intengio de participar do

Procedimento Licitatério para Registro de Pregos;
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5) Termo de Referéncia;

0) Despacho da SEMAD ao Setor de Compras - PMA,
requisitando a pesquisa de pregos atinente ao objeto a ser
licitado e o decorrente Mapa Comparativo de Pregos;

7) Solicitagdo de Cotagido de Pregos;

8) Cotagoes de Pregos;

9) Mapa Comparativo das Cotagoes de Pregos;

10) Despacho, do Setor de Compras 4 SEMAD, encaminhando
a Pesquisa de Pregos e o respectivo Mapa Comparativo;

11) Oficio N° 347/2021 - SEMAD/PMA, ao Gabinete da
Prefeita, solicitando abertura do Processo Administrativo e
providéncias de prosseguimento, no que diz respeito ao Parecer
de Dotacdes Orcamentarias, Declaragio de Adequagio
Orcamentaria e Termo de Autorizagio do processo em
referéncia;

12) Despacho ao Setor de Contabilidade, requisitando a
verificagdo de disponibilidade de crédito Orgamentario, bem
como a emissdo de Parecer de Dotagdes Or¢amentarias;

13) Dotagao Orgamentaria;

14) Declaragao de Adequagiao Orgamentaria e Financeira;

15) Termo de Autorizagio;

16) Memorando N° 331/2021 - SEMAD/PMA, encaminhando
os autos do processo a CPL, para providéncias atinentes a
abertura do Procedimento Licitatério cabivel;

17) Termo de Autuagio;

18) Portaria N° 438/2021-GP/2021, nomeando os membros
componentes da CPL/PMA.

19) Despacho ao Pregoeiro encarregado;

20) Portaria 105/2019-GP/2021, nomeando o Pregoeiro e a
respectiva Equipe de Apoio;
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21) Despacho do Pregoeiro, solicitando Parecer Juridico;

22) Minutas do Edital e Contrato;

Ato continuo, conforme exposto, os autos foram encaminhados
para analise e Parecer Inicial, no que concerne a observancia do procedimento, bem
como da Minuta do Edital e do respectivo Contrato.

Eis o relatorio e escorgo fatico relevante.

No ato preparatorio de instauracdo do Processo Administrativo

Licitatério, destinado ao Registro de Pregos, visando a contratacio de empresa
especializada para prestagdo de servigos de locagdio com montagem e desmontagem
de palco, arquibancadas, camarotes, disciplinadores, sonorizagdo, iluminac¢io,
banheiros quimicos, tendas, motor gerador, teldo show pirotécnico, mesas, cadeiras ¢
servicos de transmissio web (streaming), a serem utilizados em festividades
tradicionais do Municipio de Abaetetuba e em todos os seguimentos da
Administragio Municipal, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba e os Fundos Municipais de Educagio, Saude e Assisténcia Social do
Municipio de Abaetetuba/PA, consta a Justificativa para a aludida aquisi¢io, que ora

restou disposta aos autos do processo nos seguintes termos:

Informamos que essa aquisi¢do se justifica para dar melhor
acomodagio as diversas apresentagoes, palestras, formagdo de
projetos, campanhas e demais eventos que ocorrerdo ao final de
2021 e durante o ano de 2022, bem como seguranca e
organizagdo aos participantes e publicos que irdo prestigiat.

A Justificativa para os quantitativos contratados foram obtidas
através do levantamento do Cronograma de eventos a serem

realizados pela Prefeitura Municipal e demais secretarias
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envolvidas (SEMAS, SEMEC, SEMASB e SEMAD) e a
Fundagio Cultural de Abaetetuba. Quanto aos descritivos de
alguns dos eventos previstos e confirmados, foram
especificados os itens de acordo com as necessidades que
deverdo ser supridas, conforme relagio constante ao Termo de
Referéncia.

Tencionando, ainda, com a importincia de tais eventos para
garantir o atendimento das necessidades da Administragdo
Municipal, que necessita desenvolver projetos, propor solugoes
e ministrar palestras junto aos municipes, necessitando,
portanto, de estruturas e aparato técnico para realizagdo destes,
o que fundamenta ainda mais a necessidade do objeto do Termo

de Referéncia.

Na demanda em apreco, a analise do presente parecer ¢ restrita a0s

parametros determinados pela Lei N° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e Decretos

7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de mérito, a contratagdo podera ser levada a

efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregio Eletronico, do tipo menor prego por

item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo elencados, haja

vista tratar-se de aquisicao de bens e servigos comuns, leia-se: “...aqueles cujos padrdes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do

mercado”. Nesse contexto, vejamos o que dispoe a legislagio apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregio, na forma eletronica, para a aquisi¢io de bens e a

contratacao de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
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engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administragéo publica federal.
[ § 1° A utilizagio da modalidade de pregio, na forma eletronica,
| pelos o6rgios da administragio publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.
§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no

que couber, as disposi¢oes deste Decreto, inclusive o disposto no

Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

| § 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntirias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregao, na
forma eletronica, ou da dispensa eletronica serd obrigatéria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratagées com 0s recursos do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referida Minuta do Edital, além
de toda documentagio pertinente, entende-se pela sua regularidade, em evidente
compatibilidade com as disposi¢oes das Leis Federais N° 8666/93, em seu Artigo 40 e Lei
N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13 e 8.250/14, justamente, por
constarem as disposi¢Oes e exigéncias de carater essencial e equivalentes ao objeto licitado,
sem quaisquer condi¢oes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, com total
salvaguarda dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, ndo obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Publico e dos demais

aspectos legais.
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No que concerne a Minuta do Contrato, apos andlise detida de suas
respectivas disposigoes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis que
estabelece, com clareza e precisio, as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definem os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposi¢oes

expressas a0 artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovagio da Minuta do

Edital e do Contrato e, portanto, decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de

realizagdo do presente Processo Licitatorio, tendo em vista a fundamentagio fatica e legal

apresentada ao longo do presente Parecer Juridico.

E o entendimento,
Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 03 de Dezembro de 2021.

FLADILSON DA gésfna;do deforr;‘la
COSTANOBRE. S2eaE™ oo™
JUNIOR:015077 JUNIOR:01501756206

Dados: 2021.12.03
56206 13:58:17 -03'00"

FLADILSON NOBRE JUNIOR
ADVOGADO MUNICIPAL - OAB/PA 28.369

Rua Siqueira Mendes, N° 1359, Bairro: Centro / Fone: 3751-2022




