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Parecer Turidico

Analise   I)ara   pal.ecer   juridico   sobre   a   ADESA0   a   ATA   DE
REGISTRO    DE    PREGOS    n°    012/2022-PMA    referente    ao    PREGAO
ELETRONICO   n°   039/2021-SRP,  gerenciada   pela   Prefeitura   Municipal   de
Abaetetuba  -PA,  vlsando  para  FUTURA  E  EVENTUAL  CONTRATA9AO
DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  PRESTACA0  DE  SERVICOS
DE  LOCACAO  COM  MONTAGEM  E  DESMONTAGEM  DE  PALCO,
ILUMINACA0   E   ETC.,   para   atender   as   demandas   da   SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA.

A   ata   de   i{i`gistto   de   Precos   6   a   perfectibiliza€ao   da   licitagao
realizada  na  modalrdade   dc   ci>ncorrGncia   ou   pregao,   com  `rstas   a   finalizar   o
Registro  de  I'reeos.   A   citfic!a   ata  €  urn  documento  vinculatrvo   entre   as  pattcs,

gerador de obriga?6es para, uma eventual e futura contratapao. 0 concerto de ata de
reglstro   de   pre€os   encontra-se   definido   no   act    2°,   11,   do   Decreto   Federal   n°
7 .gr92/ Hf\13 , ill I.erbif.

"t`iti,:!iijirii/o       lriiiouhaf.iijo,       ol]r.igtliriniial,       [o7n       cai`acfer;`ftica       de

(tiiil| I niiiiT.I o I)tli tl fwhlra  (;oiiti`atti¢r),  er/I  qur  .I e  rest.I tr.urii  in |m!{r).+,

/ui I;i'i`i'il()ref,    (;r}±jiio`i   I)fir/,id.P(Iri.Ie`i    a    (:on(lif5e.I   a    Jen:in   I)riflljcti(hal,

toi|tjrif!/.J    af    diapo!ri{6es    conlidas    flo    ifislrii7meiifo    ¢^orii.ocaf6rio    a

fiJ`t']'tjl/i]Jdpreseiiladaf."

Por  sua  ve';,  a  ndesao  i  citada  ata,  possur  previsao  no  art.  22  do
Decreto Federd n.0 7892,/21 \ 13.

A  adc``ao  i  Ltin  dc  registro  de  pre€os  e  a  pt>ssiibilidade  de  qualquer
6rgao   ou   entidade   da   Administra¢ao   que   nao   tenha   participado   do   certame
licitat6rio,  fazer  uso  da  ata,  Jurante  a  sua vigchcia  e  mcdiante  anu6ncia  do  6rgao

gerenciador  da  licit2`€ao,  desde  que  devidamente  justificada  a  vantqgem.  Deve-se
diferenclar  o   6rgao  gerenoRdor  do   6rg5()   participante.   Gerenciador  6   quem  6
"responsivel   pela   condu€iu   do   coniunto   de   procedimentos   do   certame   para
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nos  termos do  art.  2°, Ill, d(>  Dccreto  Federal n.0 7892/2013.  Por sua vez, o  6rgao

paticipante, 6 aquele que in[{.`gra o certame desde o  seu in{cio, fazendo  parte da ata
de   registro   de   pre¢os,   lttgcj   nao   ira  aderii.   ao   instmmento   final,   pois   6   parte
integrante do mesmo.

Desta  foi-m`d  ;is   "r`t//'o//#.r"  aqui  denominadas  I)or  OTgat=is   que  nao

participaram do  r)r()ccss()  t)rigJiiiul  pttdem  oct_trrer entre  6rgaos  de  mesma  esfera
de  govemo  denominflda  d(-.  adesao  horizontal,  ou  entrc  entes  govemamentais
distintos, o que podemos denominar de ade§ao vertical.

Destc  modt,`,  fica  claro  e  comprovado  que  a  Lealsla9ao  permite  a
adesao  entre  todas  as  csfc`rz\`  seia  em  uma  linha  Hofizontal  ou  mesmo  Vertical
desdc que sc prine polo obii.ti\-t)  maior que  sena a redu€ho de custos na aquisi€ao,
nada mais  do  que  a  aplica¢.it't  do  principio  da  eficiencia do  administrador  pdblico
somado  ao principio ila ectjnt )micidade.

Ainda,  visntiilt>  'iimitar  as  aquisi€6es  por meio  de  nao  participantes,
a entidade  que  aderir a atl  i+i-  rc`gistro  de  pregos, conforms pre`'isao  constante  no
art.  22,  §3°,  do  Decrc`to  I+c>iiei.al  n.0  7892/2013,  estara  limitada  a  100%  (cem  por
cento)  dos  quantitatrvos  regrstrados  na Ata de  Registro  de Pre€os.  Nos  termos  da
li€ao de ]usten (2008):

"( .ii i`oiiti"  coiisif fe  lun  coiifralapdo f itiidede  iiitm  Sislema  de  regisl ro

(It'  jr"i;o``  e/ii  ijigor,  imas  eiiuoloendo  itipia  eri/,idade  eitatLil  dele   iido

j]iJl`/i(jlfrNife      oriigiviitllmerite,     com      a     |]eMil;aridade      de      qi"     o`f
tii{ulHlj[ulriiloT        coiiti.atude.i        riao        `+ei.do       un7MfiultldoT       fiur.a       o

(`|]/ii-imt7il(i  tltj  /:imile  mdximo.  De  a,c(jr(lo  c()in  a  firdlica,  a  iinii`a
ie:/ri{dt)    admi[ida    reside    flo    ljmi;te    de    100°,/o    do    qwaiififalji)o

7,iti\ji]it]  objelo  rio  regji§tro  Por  eiilidade.  Q}!a/quer  6ygdo  albeio  flo

`+itlei}iti,  indapefidemfememte  de  6rbita federatit'a,  fiode  ualerLse  desJa

rrJ/,I/i(~Io  OTJSTEN,  2008, 1).194).

Sendo   assim`   quando   o   Orgao   I'tiblico   busca   a    "f4/o#¢"  deve
cumprir na integra  o  cntendimcnto  da lealslapao para que  seu processo  seja legal  e
transparente, onde destact> ainda os documentos que o conduzem a legalidade:

a)  Formac5K)  Je I)rocesso para compra;
b) Ampla pesliuisa de mercado;
c)  I)efinicatj  tlt>  \'alor m€dio de mercado;

--------.        `-                        i
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dyJustificzlti\:1      quanto      a     vantagem     pre€o      (economicldade),

§es¥[r[::::)a'`,(\j``c:1:\¥)opaeo[a6dr%+3#°Gae:en?i;off;
f) Resptysta `lt]  (')rgao Gerenciador quanto a Solicita€ao de Adesao;
g)  Cast)  p(j`ili\'ti  a  respostas  que  o  Orgao  Gerenciador  encaminhe

:,`;#dp;t'|t\:i;[Lt?I:iG:::::i:t}Fjt:Tt?*i9t::td::c:i|kal;qucfldeu

No  tocante  quanto  aos  requisitos,  estes  restaram  atendidos
conforme documenta€ao anexa aos autos.

Destaa  forma.  s(>mt)s  a  favor  do  andamento  do  feito.  desse  tnotdo
OPINO oelo  DEFEJRIMENT()  oara a  ADESAO  a  ATA  DE  REGISTRO  DE
pRECoS'.

Passamt>s  a  niialjsar quarto  a rinuta, do  respectivo  contrato,  sendo

que  a mesma  encontra-sc  T`i.r[-citamentc  com  todas  as  I)rerrogativas  peculiares  aos
Contratos Administrativos.

Assim,     si`Lflitm()t`,     micialmente     registi:amos     que     o     contrato
administrativo € refrido peh  I .i`t  I `cderal n°  8.666/93, a qual se  trata de norma geral
e abstrata, e de competenci.i  J`.`  l'niao.

Contrato  adii`inistrativo  6  todo  e  qualquer  ajuste  entre  6rg5os  ou
entidades  da Adminis[ra€at j  l'ill]1ica e particular, em que  hf urn acordo de vontade

para a ftjrma€ao de \'incult ) t.  .I c`Iiriula¢ao dc obriga¢t~.cs reci'procas.

Subordinam-sc  ao  reglmc do  contrato  administrativo imposto pela
I.ei n°  8.666/93, al6m dos  ``irgivis  da  Administra€ao  direta,  os  flindos  especiais,  as
autarquias,  as  fundac(~>cs  piiblicai\, as  empresas  ptiblicas,  as  sociedades  de  economia
mista  e  demais  entidades  ctmtrt>lada.s,  direta  ou  indiretamente,  pela  Uniao,  pelos
Estados,   Distrito   Fedc`ral    c    Municipios    (artigo    1°,   par4grafo   `inico   da   Leii
supracitada).

Os    ct>ntmrv    dcvem    cstabelecer    com   clarcza    e    precisao    as
condi¢6es   para  sua  c`xccucaw   cxpressas   em   cliusulas   que  definam  os   direitos,
obriga€6es  e  responsabilidadcs  das  partes,  em  conformidadc  com  os  tcrmos  da
hcita€fo e da proposta a. que `e \'inculam.

0  ct>ntratt>  riJministrativo  tom  as  scguintcs  caractcristicas:   formal,
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oneroso,  comutativo  e  ?.#/7/7./# ¢crJo#c7c.  E  formal  porque  dove  ser  formulado  pot
escrito  e  mos  termos  preTist()s  em  lew.  Oneroso  porque  hi  remunera¢ao  relativa
contrapresta¢o  do  objeto   do   contrato.   Comutativo  porciue  sao  as  partes  do
contrato   compensadas   recir>iocamente.   Jnrlirfur persor]ac  consiste  na  exigencia

ppara execu¢5o do obie[tJ pi'ltj pr6prio conlratado.

Tlesse modo a NINUTA do TERMO DE CONTRATO tra7ida
a  colagao  para  analisc,  consideramos  que  o  mesmo  re`ine  os  clementos  essencials
exigidos  pela  legisla€ao   aphcivel  a  esp6cie,  razao  pela  qual  propomos  que  seja

aprovada,   nos   termos   dt,`   artigo    55   caput   e   incisos,   da   I.ei   8.666/93,   nao
registrando, qualsqucr irrc`grila,ridades, opinamos pelo DEFERIMENTO  tanto  da
Adesao  a Ata  de  Registro  de  Pregos,  bern como.  da  Minuta  do Termo  de
Contrato. desse modo somtjs pelo seu prosseguimento.

i o pzirecct, `al\o melhor juizo.


