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PREFVEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n” 008/2023 - PMC

Assunto: Parecer adesao o Ata de Registro de Prego
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n” 039/2023

Parecer Juridico

Andlise para parecer juridico sobre a ADESAO a ATA DE

REGISTRO DE PRECOS n" 013/2022-PMA referente a0 PREGAOQO

'S ELETRONICO n“ 039/2021-SRP, gerenciada pela Prefeitura Municipal de

Abaetetuba -PA, visando para FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO

DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

DE LOCACAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,

ILUMINACAO E ETC. para atender as demandas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA.

A ata de Regisiro de Precos ¢ a perfectbilizacio da licitacao
realizada na modalidade de concorréncia ou pregido, com vistas a finalizar o
Registro de Precos. A cirada ara ¢ um documento vinculativo entre as partes,
gerador de obrigacdes para uma cventual ¢ futura contratacio. O concerto de ata de
registro de precos encontra-se defintddo no art. 2°, 1I, do Decreto Federal n®
7.892/2013, in verbis

“ocnmento  vinculative,  obrigacional,  com  caracteristica  de
™ COMITORIESSO Pard fidura contratagdo, em que se registram os precos,
'J Jorwecedores, drgdos participantes e condicies a serem pralicadas,
conlvize as  disposicoes contidas no instriumento convocatdrio e

propostas apresentadas.”

Por sua ver, a adesdo a citada ata, possut previsio no art. 22 do
Decreto Federal n.° 7892/ 2(113.

A adesdo a aa de registro de precos ¢ a possibilidade de qualquer
orgao ou entidade da Administracio que nao tenha participado do certame
licitatorio, fazer uso da ata. durante a sua vigéncia ¢ mediante anuéncia do orgao
gerenciador da licitacio, desde que devidamente justificada a vantagem. Deve se
diferenciar o orgao gerenciador do orgao participante. Gerenciador € quem ¢
“responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos do certame para

registro de precos ¢ gerencinmento da Ata de Registro de Precos dele decorrente”,




L . ) ’ 7‘-.-)—.“ o “‘q
. Y idesicd 4l ,2-{ %L, A
;: Processa rs"@(.:‘ \9 }‘ZC‘\ §

8 Buhrivos [ % 5

T3 whe ey s

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

nos termos do art. 2°, 11, do Decreto Federal n.® 7892/2013. Por sua vez, o 6tgio
participante, ¢ aquele que mntegra o certame desde o seu inicio, fazendo parte da ata
de registro de precos, logo ndo 1ra aderir ao mstrumento final, pois ¢ parte
mtegrante do mesmo.

Desta forma as "oronay’ aqu denominadas por Orgaos que nao
participaram do processo onginal podem ocorrer entre 6rgidos de mesma esfera
de governo denominada de¢ adesdao horizontal, ou entre entes governamentais
distintos, o que podemos denominar de adesdo vertical.

Deste modo, fica claro e comprovado que a Legislacio permite a
adesao entre todas as estcias seja em uma linha Horzontal ou mesmo Vertical
desde que se prime pelo objetivo mator que seria a reducdo de custos na aquisicio,
nada mais do que a aplicacao do principio da eficiéncia do administrador publico
somado ao principio da economicidade.

Ainda, visando limitar as aquisicoes por meio de ndo participantes,
a entidade que aderir a ata dc registro de precos, conforme previsio constante no
art. 22, §3°, do Decreto Federal n.” 7892/2013, estara limitada a 100% (cem por
cento) dos quantitativos regastrados na Ata de Registro de Precos. Nos termos da
licao de Justen (2008):

“Carona” consiste na contratacio fundada nwm sisterna de registro
de precos em vigor, mas envolvendo wma entidade estatal dele néo
purticipante  originalmente, com a  peculiaridade de  que o5
quanliativos  contratados — ndo  serdo  compulados  para o
exanrimento do limite mdximo. De acordo com a prafica, a inica
reitricdo admitida reside no bmite de 100% do  quantitativo
siiimio objeto do registro por entidade. Qnalgner oigdo alheio ao
stilema, independentemente de drbita federativa, pode valer-se dessa
solmdo (JUSTEN, 2008, p. 194).

Sendo assim, quando o Orgio Publico busca a “wrona” deve
cumprir na integra o entendimento da legislacao para que seu processo seja legal e
transparente, onde destaco winda os documentos que o conduzem a legalidade:

a) Formacio de processo para compra;
b) Ampla prsquisa de mercado;
c) Definicao do valor médio de mercado;
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d)Justificativa quanto  a  vantagem preco  (economicidade),
(seguranca), (vantagem) pela decisao quanto a adesao;

¢) Solicitagio de Adesio ao Orgio Publico Gerenciador;

f) Resposta do Orgio Gerenciador quanto a Solicitacio de Adesio;
g) Caso posiiva a respostas que 0 (')rgﬁo Gerenciador encaminhe
copia da A'UA DI REGISTRO DE PRECOS e do edital que a deu

origem para o pleno cumprimento pelo Orgao mteressado.

No tocante quanto aos requisitos, estes restaram atendidos
conforme documentagio anexa a0s autos.

Desta forma, somos a favor do andamento do feito, desse modo
OPINO pe]o DEFERIMENTO para a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Passamos a analisar quanto a minuta do respectivo contrato, sendo
que a mesma encontra-se perfeitamente com todas as prerrogativas peculiares aos
Contratos Admnistrativos.

Assim,  scguimos,  micialmente  registramos  que o contrato
administrativo ¢ regido pela |.or Federal n® 8.666/93, a qual se trata de norma geral
¢ abstrata, e de competéncia da Uniao.

Contrato admimstranvo € todo e qualquer ajuste entre orgaos ou
entidades da Admmistracio Piblica e particular, em que ha um acordo de vontade
para a formacao de vinculo ¢ a estipulagio de obrigacoes reciprocas.

Subordinam-se ao regime do contrato administrativo imposto pela
Lei n® 8.666/93, além dos Orpdos da Administracao direta, os fundos especiats, as
autarquias, as fundacocs publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista ¢ demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (artigo 1°, paragrafo unico da Lei
supracitada).

Os contratos devem  estabelecer com clareza ¢ precisao  as
condicbes para sua exccucio, cxpressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacao e da proposta a que se vinculam.

O contrato admunistrativo tem as scguintes caracteristicas: formal,
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oneroso, comutativo ¢ zufuitn personae. 1. formal porque deve ser formulado por
escrito € nos termos previstos em let. Oneroso porque hia remuneragao relativa
contraprestagao do objeto Jo contrato. Comutativo porque sao as partes do
contrato compensadas reciprocamente. Intuitu personae consiste na exigencia
para execucao do objeto pelo proprio contratado.

Desse modo a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida
a colagdo para andlise, consileramos que o mesmo retne os elementos essenciais
exigidos pela legislagio aplicavel a espécie, razdo pela qual propomos que seja
aprovada, nos termos do artigo 55 caput ¢ incisos, da lei 8.666/93, nio
registrando, quaisquer irreguiaridades, opinamos pelo DEFERIMENTO tanto da
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, bem como, da Minuta do Termo de
Contrato, desse modo somos pelo seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carohna-MA., 16 de feyereiro de 2023.
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Procirador Geral Adjagto do Municipio
OAB/MA 18.160-A




