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RELAT6RIO

EMENTA:  Licita9ao.  Pregao  Eletr6nico.  Registro  Nacional  de  Pregos.  Programa  Caminho  da
Escola. Aprova¢ao. Recomendac6es.

I.                           Trata-se de processo  administrativo encaminhado para analise da regularidade juridica do procedimento
de Registro de Preco Nacioml, por meio de pregao eletr6nieo, para aquisi95o de 6nibus escolar mral e urbano - item
I.I.  do TR -SET  ,676752, no valor estimado de R$  8.715.228.398,40 -SEI 3676122, no ambito do Programa Caminho
da Escola.

®

0 processo foi iustruido com os documentos:

o   documento de formalizapao da demanda -SEI 3235255;
o   portaria de designapao da equipe de planejamento -SEI 3381602;
a   aviso de audiencia ptiblica - SEI 3678234 e 3678259;
a   convite para participae5o da CGU em audi6ncia pbblica - SEI 3678272;
o   convite para participacao do TCU em audiencia ptiblica -SEI 3678283;
o   documentos da audiencia pdblica -SEI 3548926, 3548934, 3549118, 3548979, 3626885, 3626893;
o   nota tecnica n.1588/2023/CGEBCDS/SFC -SEI 3554908;
o   planejanento SIMEC - SEI 3676594;
o   ranking IDEB - SE[ 3676602;
o   analise tecnica -SEI 3676614;
o    nota tecnica n. 3600366/2023/CGPTEDIRAE -SE13676628;
a   consulta sobre exig6ncia do CAT -SEI 3573005;
a   pesquisa junto aos Estados (aquisi9ao de 6nibus com recursos pr6prios) -SEI 3676559;
o   cademos de informa¢6es t6cnicas - SEI 3680246, 3680258, 3680263, 3680265, 3680268;
o   controle de qualidade -SEI 3683675;
o   s6rie hist6rica de aquisic6es no programa Caminho da Escola - SEI 3676728;
o   procedimento para estimativa de quantitativos - SEI 3676731 ;
a   pesquisa de preq;os: painel de pre¢os -SEI 3676175;
a   analise de precos com projecao de inflapao -SEI 3676833;
a   pesquisa de precos com fomecedores -SEI 3676135 e 3677400;
o   tabela de indice de preeos ao produtor:  IPP - SEI 3676530;
o   mapa de consolidagao de precos -SEI 3676507;
o   nota tecnica sobre a pesquisa de preoos -SEl 3676122;
o    estudos preliminares -SEI 3675217;
o   lista de CATMAT -SEI 3676615;
o   minuta de termo de referencia - SEI 3676752;
a   minuta de edital - SEI 3676806;



a   minuta de ata de registro de pre¢os - SEl 3676807;
o   minuta de contrato - SEI 3676811 ;
o   mapa de riscos -SEI 3674122;
o   designac5o de pregoeiros -SEI 3676819;
o    lista de verificac5o - SEI 3676828;
o   certificap5o processual -SET 3677023;
a   informa¢ao 290/2023 -SEI 3676835;
o   autoriza9ao da autoridade competente -SEI 3680816;
o   aprovaeao dos artefatos do planejamento -SEI 3680816

Por  raz6es  de  economia processual,  documentos  nao  mencionados  no  item  anterior serao  devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4.                           i o relat6rio.

ANALlsE ]uniDlcA

5.                           Inicialmente, e importante destacar que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos juridicos do

r\::rocedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente tecnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
ontratac5o,  suas  caracteristicas,  requisites  e  especiflcac6es,  uma  vez  que  se  tern  como  premissa  o  fato  de  que  a

autoridade competente se municiara dos conhecimentos t6cnicos imprescindiveis para a sua adequac5o ds necessidades da

Administrac5ou.

DA AUTORIZACA0 PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E I)AS NORMAS DE
GOVERNANCA

6.                           No  que  diz  respeito  ds  regras  de  Decreto  n.10.193#019,  entendo  que  nao  s5o  aplic6veis  no presente
caso, isto porque o FNDE atua t5o somente como gerenclador da ata de registro de preqos para compra nacional -
RPN, por meio de sua Central de Compras Pbblicas para a Educacao.

7.                           Sendo  assim,  us  contratos  decorrentes  da  ata  de  registro  de  precos  serao  celebrados  pelos  entes
federativos municipais e estaduais, no ambito do Programa Caminho da Escola.

8.                           Segunde o  ETP -SE13676812, o piesente registro de pre¢os esta previsto no  plano Anual de compras

oNacionaispraaEduca¢ode2023Noentanto,recomendosuanlntadaaasautosparaadequadainstrugivprocessual.
9.                           No que diz respeito a essencialidade do presente RPN, entendo que foi demonstrada no ETP 3676812.

UTILIZACAO DO PREGA0 ELETRONICO

10.                        Conforme ETP -SE13676812, trata-se de aquisic5o de objeto enquadrado como ben comum -item  l4.I
e item  12 do TR - SEI 3676752, logo, deve ser licitado pelo critcho de julgamento por menor preco ou maior desconto.
No caso, o FNDE fez a opcao pelo menor preco.

DO SISTEMA DE REGISTR0 DE PRECOS

11.                         0 FNDE  fundamenta a sua pretensao no artigo  3°, IV, Decreto n.11.462/2023, ulna vez que se trata de

£gmpra nacional, sendo, portanto, adequada a adoc@p do SRP.

12.                         A16m disso, observo justificativa para nao di`/ulgaqao da intencao de registro de preqos, uma vez que a

demanda para eventual e futura contrataq5o esfa registrada no Plano de Ac6es ArticuladasL2] -ETP -SEI 3675217. Desse
modo, inexistem prQjuizos ao alcance e a escala para a contratap5o a ser realizada, uma vez que a IRP ten como objetivo



amplificar a participapao  de outros 6rg5os  ou outras entidades da Administrapao  Pdblica na  ata de registro de preqos  e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

PLANEJAMENT0 DA CONTRATACAO
!Mwh".

13.                         A   Lei   n.    14.133/2021,   a   lnstrngao  Nomativa   n.   58/2022/SEGES   e   a   a   lnstrng5o   Nomativa   n.
8l/2022/SEGES/ME,   consignam   os   documentos   que   o   FNDE   deve   elaborar  para   o   adequado   planejamento   da
contratagao, sao eles:

a) documento para fomalizacao da demanda - DFD;

b) estudo tecnico preliminar - ETP;

c) mapa de risco;

d) termo de referencia - TR

14,                         Tais  documentos  constam  mos  autos,  conforme  reLat6rio  acima.  N5o  obstante  o  seu  carater  tecnico,
seguem orientag6es juridicas a seu respeito.

Documento para Jormalizaqao da dernanda e esludos preliminares: principais elementos

®15.                        Sobre o documento de formaliza¢ao da demanda, observo que atende os requisitos previstos na lN n.

05/2017/SEGES  e,  no  geral,  ao  artigo  8°  do  Decreto  n.   10.947/2022,  constando  os  seus  objetivo§,  a  justificativa  da
necessidade do FNDE, os objetivos estrategicos do  Plano Nacional de Educacao e as  informac6es iniciais a respeito da
estimativa dos quantitativos.

16.                        O ETP 6 documento essencial ao planejamento da contratacao e, no caso, observo que, no geral, atende
aos requisitos previstos no artigo  18,I,  §1°, Lei n.14.133/2021. Nesse cenario, verifico que est5o presentes os requisitos
obrigat6rios   para   sun   elabora¢ao,   nos   termos   do   artigo   18,   §2°,   Lei   n.    14.133/2021   e   do   artigo   9°,   §|°,   IN   n.
58/2022/SEGES.

17.                         Por tim, observo que no ETP consta conclusao pela viabilidade  ''do procedi.men!o do Rf'IVpara evenfuc]/
aquisiqao de 6I.ibus escolar pelos municipios. estados e Distrito Federal, no ambito do Programa Caminho da Escola" -
item  14.3  -SEI 3675217.

Gerenciamento de riscos

0  gerenciamento  de  riscos  de  efetiva  por  meio  da  elaboracao  de  mapa  de  riscos  que,  no  caso,  foi
ddevidamente  confeccionado  pelo  FNDE  -  SEI  3674122,  destacando  os  riscos  nas  fases  de  planejamento,  consultoria
juridica,  seleq5o  de   fomecedores,   gest5o  e  execngao   da  ata  de  registro  de  pregos,   apontando  a  probabilidade  de
oocorfencia, o impacto, o dano, a aqao preveutiva e de contingencia, al6m do responsavel per sua execugiv.

Necessidade da contralapao, estlmativa dos quantitativos e estima de precos

19.                         A  necessidade  da  contratacao  foi justificada  no  estudo  tecnico  preliminar  -  item  I  -  SEI  3675217,
tratando-se de Registro de Preaps Nacioml para execu95o do Brograma Caminho da Escola, em virtude de apoio t6cnico
e financeiro prestado, pelo FNDE, aos entes federativos estaduais e municipais no ambito do Plano de Ac5es Articuladas -
PAR -Lei n.12.695re012.

20.                        Observo que ha informagiv no ETP sobre o quantitativo de estndantes matriculados na reds p`lblica de
Educacao Basica. Nesse cenirio, segundo dados do IBGE, 9 milh6es de alunos utilizam transpolle escolar pdblico - 23%

do total de matriculas da rede pdblica[2J.

21.                         A16m  disso,  o  FNDE  apresenta  dados  hist6riicos  sobre  aquisig5o  de  6nibus  na  execu¢5o  de  Programa
Caminho   da   Escola   -   SEI   3644122.   Registra,   ainda,   que   houve   ades5o   a   quase   integralidade   dos   quntitativos
diaponfoilizados mos thtimos preg6es eletr6nicos que foram realizados mos anos de 2021  e 2022.



22.                        Nto  obstzm`e  isso,  conforme  EEL  consigr\al  que  "h&  uma  demanda  de  4.631   veiculos  aprovados  no
PAR/SIMEC para atendimento  corn recursos  do  FNDE  mediante Tranrfer6ncia  Direta - TD („
veiculos com demanda pendente no PAR.

23.                        No que diz respeito a estimativa dos quantitativos, o FNDE registra que foi
' A.'hr'`u

Procedimento Operacional  -SEI  3676731, considerando: (i) quantidade de veiculos pactuados nos ciclos 3 e 4 do PAR -

periodo de 2017 a 2022, poiem ainda nao atendidos; (ii) quantidade de veiculos tecnicamente aprovada no PAR 4 no de
2022, no entanto, pendente de disponibilizag5o oxpamentaria para efetivar a pactuag5o;  (iii) s6rie hist6rica de aquisic6es
no periodo entre 2018 e 2022; (iv) quantidrde e§tinada de veiculos escolares decorrente de manifestag5o de interesse dos
estados para aquisicao com recursos pr6prios; (v) calculo do Custo Estudante.

24.                        A partir desse contexto, foi estimado o custo total per tipo de 6nibus escolar e definida uma ordem de
priorizacao  para   sua  aquisicao,  considerando,  nesse  caso,   a  manifesta95o  de   interesse  e   aquisigao  pelos  entes
federativos.

25.                        O or¢amento da contratacaoEfl foi confeccionado a partir de pesquisa de pre9os, confome nota t6cnica
-  SEI  3676122.  A  pesquisa  foi  elaborada  a  partir  de  contratap6es  similares  realizadas  pela  Administrapao  Pbblica  e

cotac5o  direta com  fomecedores, tendo sido coletada manifesta9ao de 6  empresas interessadas.  Os r2|ssiQs.glQbais estaor\on.oLidndoe no rcapedro nope - SEI 3676507. S|idr que ceja cspccfficade o ]nJp[]niffiQ de objoto de cede item dr
ontratagiv.

26.                         Importante destacaT que o FNDE registra rna sua anilise t6cnica a metodotogia utilizada para a estimativa
do   valor  e  para  a  declaraq5o   da  vantajosidade  da  contratap5o,   destacando,   inclusive,   as   particularidades   das
caracteristica§  das  contrata95es  no  Programa  Caminho  da  Escola.  Isso,  nat`mlmente,  impacta  na  pesquisa  e  na
composicao final do preco - item 4.8 da nota tecnica - SEI 3676122 e item 4.62 do ETP SEI 3675217.

27.                        Nesse  contexto,  6  importante  destacar  que,  o  referido  documento,  ten  natureza  extremamente  t6cnica,
raz5o  pela  qual  essa  Procuradoria  nao  tern  compet6ncia  e  atribuicao  para  se  manifestar  sobre  sou  contebdo  t6cnico,
apresentande pondera¢6es com o objetivo de contribuir para segurancajuridica de presente registro de precos nacional.

28.                        Por fim, 6 oportuno salientar que o FNDE deve tor cautela ao especificar o objeto da contratacao, uma
vez que s5o vedadas especificac6es excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.  Isto porque impactam sobre a competicao
do certame, podendo  fhistrar a possfoilidade de selecao da proposta que gere o resultado de contratao5o mais vantajoso

para o FNDE -artigo  12,I, Lei n.14.133#021.

0arcelarnento da contrata€ao e adiudicapao por ilens

29.                          A  Lei  n.14.133/2021   di§p6e  artigo  40,  V,  "b",  §2°  e  §3°,    as  regras  sobre  o  parcelamento  do  objeto,
destacando a viabilidade tecnica e a vantajosidade econ6mica como seus elementos norteadores.

30.                         No caso, observo que no item 6 do ETP -SE13675217 ha previs5o de que a adjudicapao sera por items,
adotando o criterio de julgamento por menor preco por item.

Crit6I.ios e prdticas de susteutabilidade arnbiental

31.                         0  desenvolvimento  sustentavel  e  compreendido  em duas  frentes  na Lei  n.14.133/2021,primeira,  como

principio,   isto  6,  enquanto  valor  indutor  das  escolhas  administrativas;   segunda,  enquanto  objetivo  da  contratagao,
portanto, vocacionada a efetivacao daquele valor.

32.                         Nesse cenario, a sustentabilidade precisa ser observada quando da descrie5o tecnica do objeto, obrigac6es
da  contratada,  eventual  requisito previsto  em  lei,  inclusive no  que  diz respeito  alinhamento  com  o  Plano  de Gesfao  de

Logistica Sustentave| L5J.



33.                        Para ta`nto, "gi!Q que seja observado o Guia Nacional de contratap6es sustentaveis, disponibilizado pela

Consultoria-Geral da UniaoLfl.

34.                         No caso, verifico que consta no item 4.2 do termo de referencia (requisitos da contratacao), no item 3.1l
(criterios e praticas de sustentabilidade) e item  13 ®ossiveis impactos ambientais) do ETP, considera96es sobre criterios e
praticas de sustentabilidade.

Designacao f;ormal do pregoeiro e equipe de apoio

35.                         Observo juntada  da  portana  n.  433/2023,  que  disp6e  sobre  o  agente  de  contratapao,  equipe  de  apoio  e
designac5o do pregoeiro -SEI 3676819.

Parlicipa¢ao de Microempresas e Empresas de Pequeno Pol.te

36.                          A Lei n.14.133/2021  disp6e  no  artigo 40 que  as  disposi¢6es  dos  artigos 42  a 49  da LC n.123/2006  sao

aplicadas as licitac6es e contratos administrativos por eta disciplinados.

37.                         Em razao disso,  o regime constitucional de tratamento diferenciado  as microempresas e as empresas de

O::foure::u::£::::tr::a;:loos:uS:Tea::6nR°Sr:8;omoeo,goeor,a:?,:.::cnatroad¥v6ee:e:hebx';:::,v£SpS:maifrs:fa°prae:;Csj.fa95°tiverltemcujo

38.                        No caso, em raz5o do valor estimado da contratagao, destaco que foi acertada a decisao do FNDE ao n5o
exigir a participa95o exclusiva de microempresas e as empresas de pequeno porte.

39.                          Saliento  que  e  possivel,  dentro  da  discricionariedade  administrativa,  dispor  no  edital  sobre  as  regras

previstas no artigo 7° e 9°,11, do Decreto n.  8.538/2015.  Ressalto que o afastamento do tratamento diferenciado deve ser
motivado, confome regra prevista no artigo 10, Decreto n. 8.538/2015.

40.                        Registre-se   que   os   tratamentos   diferenciados   previstos   no   presente   t6pico  tamb6m   se   aplicam   as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por fonga do art. 34 da Lei n°  11.488, de  15
de junho de 2007.

I:ermo de Ref :erencia

I.                        No caso, verifico que o FNDE infoma que foi utilizada minuta padrao de TR elaborada pela AGU -SEI
677023. A16m disso, registra que foram realizadas alterap6es. Essas serao objeto de analise a seguir.

42.                         As alterac6es realizadas e n5o informadas n5o serao objeto de analise juridica, sendo de responsabilidade
da area competente do FNDE, uma vez que as modificac6es precisam ser justificadas  e destacadas -artigo  19,  §2°, Lei
n.14.133#021. Alem disso, objetiva contribuir com a eficiencia e a racionalidade no processo administrativo e na analise

juldica

43.                        Antes  disso,  e  importante  registrar  que  o  termo  de  refer6ncia  e  doc`mento  de  natureza  tecnica  e  deve
oobservar  os  elementos  do  inciso  XXIII,  artigo  6°,  Lei  n.   14.133#021.  Desse  modo,  formalmente,  destaco  que  o  TR
oobservou as exigencias da regrajuridica citada.

44.                         Observo  que  ha  previs5o  no  termo  de  refeiencia  de  prazo  de  vigchcia  no  item   1.5.  Na  minuta  de
contrato, verifico que na clausula segunda da minuta de contrato ha disposiqao a respeito da vigencia e da possibilidade
de sua prorTogac5o automatica.

45.                         Parece  razoavel  compreender  o  enq\iadramento  da  pretensao  da  Administrac5o  P&blica  como  relagao
contratual de escopo, ainda que forrna excepcional. Isto porque a necessidade do contratante n5o se enquadra no conceito
de  fomecimento  continuo,  uma  vez  que,  no  case,  a  necessidade  se  exaure  com  a  efetiva  entrega  do  objeto,,



enquanto  que  na  relagao  continuada,  faz-se  necessaria  a  celebrap5o  de  urn  novo  contrato  dada  a  pemanencia  da
necessidade da Administracao Pdblica.

46.                        No  presente  caso,  percebe-se  que  o  tempo  nao  6  elemento  determinante
contratual, que

„%tin¢ao  daqua95d
pressup6e a entrega de urn objeto e§pecifico,  individualizado e em quantidades totimadasLi±alaalendg=jL

necessidade do contratante.

47.                         Dada a complexidade do processo e das etapas para fabricac5o, cronograma para entrega dos veiculos e
dos    riscos    envolvidos    que,    ao    longo    do    tempo,    podem    impactar   drasticamente    na    conclus5o   da    rela9ao
contratual, sobretudo considerando os quantitativos estimados, parece ser razoavel compreender, de foma excepcional, a
relacao como sendo de escopo.

48.                        N5o  obstante  isso,  §!Lugim  que  o  FNDE  junte  aos  autos  justificativa  para  enquadramento  da  relag5o
contratual como de escopo.

49.

pelo FNDE
Apesar de  ser documento  de natureza tecnica,  seguem algumas  sugest6es que precisam ser observadas

a)  Item 4.10: juntar mos autos a justificativa para exigencia de carla de solidariedade -artigo 41,
IV, Lei n.14.133/2021;

b) Item  4.13:  alterar a redag5o,  uma  vez  que  a  ap6lice do  seguro-garantia deve  ser apresentada
antes da assinatura do 6ontrato. Alem disso, deve dispor de forma expressa sobre o referido prazo,
observando o prazo minimo de urn mss, a pallir da homologa¢ao da licitacao - artigo 96, §3°;

c) Item 4.14:  avaliar, em raz5o do valor de eventual contratacao, a razoabilidade do prazo de  10
dias  uteis  para  apresentacao  de  fianca  bancaria,  haja  vista  a  necessidade  da  pratica  de  atos  de
terceiros (instituicao bancdria) em procedimento para analise da viabiLidade do contrato de fianca
bancaria;

d) Item 5.2: alterar a redr¢5o para defmir a contagem do prazo em dias dteis;

e) Item 5.2: alterar a reda9ao, sugerindo a reda9ao que segue:

(...) sere de 260 (dueentos e sessenta) dias titeis. conlados ap6s a assinatura do contrato e com
termo inicial a partir da expedi¢ao da ordem de servi¢o (.„.)

D Item 5.2 - tabela: alterar a reda95o, sugerindo a reda95o que segue:

Tabela 2:  Prazos de Enlrega em dias tileis par Quantidades e Regiao.

g) I(em 5.2.1: alterar a redapao, sugerindo a redag5o que segue:

(...) negociadr em comuni acordo entre aspclr/es co#/ra!cl#/cS.

g) Item 5.7; 5.8; 5.9; 7.2: alterar a redap5o para definir a contagem do prazo em dias uteis;

h) Item 6.S:  alterar a redacao, suprimindo a expressao ow i.#s/"me#/a eqwl.va/ente, uma vez que,
no caso, nao e possivel a utilizac5o de instmmento substitutivo do contrato;

g)  Item  6.7.7:   alterar  a  redacao,  suprimindo  a  expressao  a  pe/a  a/es/a,  uma  vez  que  essa
atribuic5o cabe ao gestor do contrato, as§im, deve ser inserida em urn dos subitens do 6.9;



h) Item 7.9.I: avaliar a pertinencia da manuten9ao do item, uma vez que parece ser incompativel
com os valores do presente RPN;

i) Item  7.15:  avaliar a pertinencia de  inserir a  regra do artigo  80,  §3°,  IN

c/c artigo 32, VI, IN n. 03/2018/SEGES;

j)  Item  8.12  e  8.13:  avaliar  a  pertinencia  da  manuten9ao  dos  items,
incompativel com o objeto do presente RPN;

•,

1  „''l',I,u

`  ,'i- ,
ft\GlcoRA

I)  Item  8.26:  ob§ervar  a  regra  prevista  no  §5°,  artigo  69,  Lei  n.   13.133/2021,  assim,  sugiro  que

seja juntada justificativa para demonstrar a adequagao da exigencia;

50,                        Registro  que   o   FNDE   optou  pela   nao  dlvulga€ao  do   orcamento,   tomando-o   sigiloso,  confome
pemissao do artigo 24 da Lei n° 14,133/2021. Ressalto, porem, que tal sigilo nao alcanca os 6rg5os de controle intemo ou
extemo.

51.                         No  que  diz  respeito  ao  controLe  de  qualidade,  observo  que  as  regras  estao  previstas  na  Portaria  n.

rt4l/2023/FNDE[Z]  e  no  item  3.6.  do  ETP.  No  caso,  em  razao  dos  quantitativos  estimados  e  dos  valores  envolvidos,  a
xigencia de p[g!§!ipg afigura-se  como boa pratica administrativa para minimizar os riscos de  contratac5o de bens  que

n5o atendam as especifica96es t6cnicas e de qualidade.

52.                         No  entanto, sEgr±=g que  sejan especiricadas as regras e crit6rios que  ser5o utilizados para realizap5o do
controle de qualidade.

Minuta de Edital,  Contrato e Ata de Registro de Precos

53.                        No caso,  confome certificapao processunl  SEI 3677023,  observo que foi utilizado  o  modelo  de minuta

padrao  da AGU  para o  edital,  contrato  e  ata de  registro  de  pre9os.  Nesse  documento  consta  informa9ao de  que  foram
realizadas alterac6es nas minutas. Assim, reitero as ponderac6es do item 20.

54.                      Nao obstante isso, seguem algumas sEgife:

a) Item 5.7.1: alterar a reda9ao para definir a contagem do prazo em dias dteis;

b)  Item 3.6:  inserir a vedacao de participap5o de empresas reunidas em cons6rcio. Nesse panto,
observo  que  consta  supress5o  do  item  8.4  da  minuta  de  edital  e justificativa  para  a  veda9ao  na
certificacao  processunl:  Sugiro  que  essa justificativa  passe  a  constar  em  documento  especifico,
uma vez que a participagao em cons6rcio e a regra nas licitap6es;

Item 7.5: corrigir a redac5o;

c) Item 7.9: juntar ao processo justificativa tecnica para definic5o do criterio de inexequibilidede;

d)  Item  12.4:  esclarecer  se  o  valor utilizado  como  referencial  para  aplicagao  do  percentual  de
multa trata-se do (i) valor unitalio do objeto - I  6nibus ou (ii) se seria o valor total do item licitado
- qunntidade estimada;

e)  Item  10.I  e  10.2  da  minute do  contrato:  ajustar a redac5o  dos  items para  compatibiliza-las,
sugerindo a adocao do valor total do contrato.

I)  Item   10.2  da  minuta  do  contrato:  avaliar,  em  raz5o  do  valor  de  eventual  contratapao,  a

razoabilidade  do   prazo   de   10  dias  titeis   para   apresenta¢ao  de   fianca   bancaria,   haja  vista  a



necessidade da pfatica de atos de terceiros (instituic5o bancdria) em pracedimento para analise da
viabilidade do contrato de fianga bancaria;

g) Item 10.3 da mil)uta do contrato:  avaliar a possibilidade de estipul,
garantia ap6s o t6mino da relapao contratual;

li) Item 11.2.2 da minuta da ata: alterar a redapao, sugerindo a redap5o

prazo de vigencia da

r'ex`-. .

(.„)  sera  contado  ap6s  a  assinatura  do  contrato  e  com  termo  inicial  a  partir  da
disponibiliza¢ao dos enderecos de entrega pela CONTRAI:ANTE a CONTRAIADA.

55.                        No  que  diz  respeito  a  Lei  Geral  de  Proteq5o  de  Dados,  ressalto  que  devem  ser  preservados  os  dados

pessoais dos signafarios,  que podem ser podem ser anonimizados ou suprihidosLey.  Os representantes da Administrag5o
podem  ser  identificados  pelo  nome  e  com  o  ntimero  de  sua  matricula  funcional  e  os  da  contratada  pelo  none,
compreendidos o prenome e o sobrenome.

tis::#7,sobre£¥r£L#:lttoi£!£:gEffi£¥!:¥#6#:%::s¥:::¥ngL:##+:£ELL;S=
56.

57.                       Por fin, s!!gira  juntada aos autos de justificativa para escolha do indice de reajne previsto no item 72
da minuta de contrato.

Publlcagdo do Edital e Lei de Acesso a ln|.ormacao

58.                         A Lei  n.14.133re02l  disp6e  que  6  obrigatoria  a  publicaqao  e  a  manutenc5o  do  inteiro  teor  do  edital  e
anexos  ne  Portal Nacional  de  Contratac6es  Pdblicas  -  PNCP e  a publicapao  de  extrato  do  edital  no  Diirio  Oficial  da

Uni5o e emjomal de grande circulac5o[2].

59.                        No caso  do preg5o, deve sel. observado o prazo de  8 dias titeis para apresentacao da proposta e lances,

contados a partir da data de divulgacao do edital[!J2], excluindo-se o dia de comego e incluindo o dia do vencimento[ll].

60.                        Oportuno,    ainda,    destacar   que    ap6s    a   homologa¢ao    do    processo    licitat6rio,    e    obrigat6ria    a
isponibilizacao no PNCP dos documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado o edital

6 seus anexos[E].

61.                          Por fin,  ressalto que  devem  ser observadas  as  regras  previstas  no artigo  80,  §2°,  da Lei  n°  12.527/20ll,
c/c artigo 7°, §3°, inciso V, do Decreto n° 7.724/2012, a respeito da transparencia e do acesso a informapao no ambito da

Administrapao Phblica federal L12].

Dotacao orqumentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

62.                        Trata-se  de  registro  de  pre9os  nacional  para  futura  contrata95o  n5o  ha  necessidade  de  declara95o  de
disponibilidade  ongamentaria  pelo  FNDE,  uma  vez  que  esse  somente  6  exigivel  quando  da  celebracao  do  contrato

administrativouay.

63.                        Sendo   assim,   deve   ser   providenciada   pe]o   ente   federativo   antes   da   assinatura   do   contrato
administrativo  decorrente  da  ata de registro de precos  que sera celebrada pelo  FNDE,  que  sera apenas  e  tao  somente o

gerenciador, n5o assumindo nenhum compromisso quanto a pactuac5o futura para aquisi¢5o de contratos administrativos.

n



CONCLUSAO

64.                        Em raz5o do exposto, entendo pela regularidade da minuta de edital do pregao

que atendidas as recomendac5es constantes ne§se Parecer, em especial mos items 8, 25, 33, 48, 49, 52, 54, 55, 57, 59 e 61,
ressalvado o juizo de m6rito da Administra95o e os aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros,  que escapam a an5lise

juridica deste 6rgao de consultoria.

65.                         Registre-se,  por fin, que nao ha deteminapao legal a impor a fiscaliza95o  posterior de cumprimento de

recomendac6es feitasun.

Brasilia,  16 de agosto de 2023.

Carlos Henrique Benedito Nifuo Loureiro
Chefe da Procuradoria Federal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(documento assinado eletronicamente)

o

tencao, a consulta ao processo eletr6nico esti disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fomecimento do
hmero Onico de Protocolo OVUP) 23034028908202218 e da chave de acesso 9afc07d9

Notas

1.^-Boa Prdtica Consultiva -BPC n° 7: A mandf ;estapao consultiva que adentrar questao juridica com poterlcial de
significativo   reflexo   emaspecto   t6cnico   deve   conter  justifiicativa   da   necessldade   de  faze-lo,   evitando-se
posicionarnentosconclusivos   sobre   lemas   ndo   juridicos,   tats   como   os   t6cnicos,       edministrativos   ou   de
conveni6ncia ouoportunidade, podendo-se. por6m. sabre estes emitir opiniao   ou fiormular recomendac6es. desde

que enifiatizando o cardler discriclondrio de seu acatamerlto.
2.^-Lei n.  12.695/2012:  Art.  1u 0 apoio  16cnico ou financeiro preslado em cardter suplemenlar e voluntdrio pela

Uniao  as  redes  ptiblicas  de  educacao  bdsica  dos  Estedos,  do  Distrito  Federal  e  dos    Municlpios  sera feito
mediante a pactuacdo de Piano de Ac6es Articuladas - EAR.

3.^-Imi}ortante que todos os dados e fontes utilizados para elaboracao das manif estac6es iecnlcas do FNDE sejam
juntados aos autos para sua adequada iustrugao.

4.^-Artigo 6°. XXIII, alinea "i", artigo  18, IV, e § 1°. VI, da Lei n°14.133/2021.

a     5*r%:p5o°;:vret; 1 I;: a;tt,:s8 ;/§#wrg];veb§r:::%`r;c°::;03s3./c2a°o2/:£%:'d%;sd/:.cL,::cno°e]s:c3o°n5,:2a:o's°/,,c.tocoes.
sustenlaveis. Acesso en.:  17.8.2023,11:42.

7 .^-Dlsp6e sabre a Central de Compras Ptiblicas para a Educacao no ambito do FNDE.

8.^-PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AOu (NUP:  00688`000716/2019-43).

9 .^-Artigo  54,  caput e  § 1 a,  c/c  art. 94 da Lei  n°  14.133/2021.

10.^-Artigo  55,I.  a,  Lei n.  14.133/2021.

1\ . ^-Artigo  183,Ill,  Lei n.  14.133/2021 `

\2.^-Artigo 54, §  3°, da Lei n° 14.133/2021.

13.^-    Devem    ser    disponibilizados:     a)    c6pia    integral    do    edital    com    seus    anexos;    b)    resultado    da
licitacdo; c) conlratos firmados e notes de empenho ernitidas.

14.^-Artigo  17, Decreto n.11.462/2023. Arligo  12, §1°. Portaria .n. 34l/2023/FNDE.

15.^-BPC nu 05:  Ao Ongdo Consullivo  qace  em caso  concreto hdya exleriorizado juizo conclusivo de aprova¢ao  de
minuta  de  edital   ou   contrato   e   lenha  sugerldo   as   altera¢6es   necessdrias,   nao   incumbe     pronunciamento
subsequente de verifica¢ao do cumprirnento das recomendag6es consignadas.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA0
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNT0 AO FUNDO NACI0NAL DE DESENVOLVIMENT0 DA EDUCACAO
GABINETE

SBS, QUADRA 2, BLOCO F, EDIFicI0 FNDE - BRAsiLIA/DF - CEP: 70070-929

PARECER n. 00009rm23/GA BIN ETEunFNDE/PGF/AGU

NUP: 23034.028908/2022-18
INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -FNDE
AssuNTos: LlclTAcoEs, cor`ITRATos E pATRIM0NIo

0
RELATORIO

EMENTA:  Licitac5o.  Pregao  Eletr6nico.  Registro  Nacional  de  Pre9os.  Programa  Caminho  da
Escola. Altera96es. Minuta de Edital e Anexos. Aprova9ao. Recomendap6es.

I.                           Trata-se de processo  administrativo  encaminhado para analise da reguLaridade juridica do procedimento
de Registro de Pi.eco Nacional, per meio de preg@o eletr6nico, para aquisi¢ao de 6nibus escolar rural e urbano,  ap6s
apresenta9ao de impugnac6es e aLtera?6e§ na minuta de termo de referencia, edital e contrato.

2.                          No geral, tanto as impugnac6es como as altera96es ten como ponto central a exigencia do certiricado de
Adequa9ao  a  Legislacao  de  Transito  -  CAT.  As  quest6es  de  natureza  tecnica  devem  ser  respondidas  pela  area
competente: (i) intervalo de lances; (ii) distancia entre eixos e (iii) prazo de entrega.

3.                          0  processo  foi  instruido  com  documentos  que,  qunndo  necessino,  serao  referenciados  no  decorrer  da
presente manifestacao juridica.

4.                          i o breve relat6rio.

QNALISEJURIDICA.

5.                            Os   pedidos   de   impugnacao   e   esclarecimentos   sao   instrumentos   a   disposigao   da   sociedade   e   dos
intel.essados  em  participar  do  procedimento   licitat6rio,  consistindo  em  mecanismo   importante  para  dialogo  com  a
Administracao Pdblica.  Em virtude disso, o FNDE,  ap6s analise, pode decidir motivadamente por acolher ou refutar as
raz6es apresentadas pelas partes.

6.                           No caso,  importante destacar que o C6digo de Transito Brasileiro -CTB -disp6e sobre a seguranca dos
veiculos.  Compete ao Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - regulanentar a quest6es relacionadas a emiss5o de

certificado de seguranca e outros requisitos para o rfensito de veiculos, mos temos do artigo  103, § I °, do CTB.u

7.                          A  Resolucao  CONTRAN  n.  916,  de  28  de  marco  de  2022  disp5e  sobre  a  concess5o  de  c6digo  de
marca/modelo/versao  e  a emissao do Certificado de Atendimento a Legislapao de Transito  -  CAT -  artigo 2°,  pafagrafo
inico, I e 11.

8.                           Nesse  mesmo  sentido,  disp6e  a  Portaria  n.  990,  de  01  de  agosto  de  2022  do  Secretario  Nacional  de
Trinsito  -  SENATRAN. Alem disso, prescreve que  os veiculos novos  "devem  receber cddi.goo espccl}icos #a /abe/a de

https://supersapi8ns.agu.gov. br/a pps/torefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/189096523/processo/35688614/visualizar/2081069529...      1 /4
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marca/modelo/versdo  do  RENAVAM  al6m  do  respeclivo  CAI`  desde que  atendidos  os  requisitos  de  identifi.cacao  e  de
seguran¢a veicular estabelecidos na legislapdo de transito." -andgo 2?.

9.                          Portanto,  o c6digo espeeifico de marcaAnodelo/vers5o ne RENAVAN e o CAT s5o imprescindiveis para
identifica¢5o  do  veiculo  e  para  aferic5o  do  cumprimento  das  condic6es  de  seguranca  veicular.  A emiss5o  de  tais
documentos deve ser requerida junto a Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN, confom
da Portaria n. 990/2022.

10.                         Nos  termos  da  portaria  citada,  o  CAT  sera  emitido  no  prazo  de  ate  60  dias

I
`  I,I,A,,ca

requerimento para concess5o de c6digo RENAVAN e o CAT deve ser instnrido com as seguintes informap6es: ® cadastro
de identificacao da empresa; (ii) identifica¢o veicular; (iii) dados tecnicos; ¢v) legislagao coniplementar; (v) certificado
de seguran¢a; (vi) comprovante de dep6sito do FUNSFTrsENATRAN.

11.                        Assim sends,  o FNDE  ao exigir a  apresenta¢o do CAT do prot6tipo do veiculo na fase de inspeq5o
do prot6tipo, ou seja, na s§gunda fase do controle de qualidade o faz de forma adequada e razoavel, sendo a decisao
administrativa norteada pelo £[iEgipio da Deferfencia T6cnica, uma vez que que se trata de procedimento complexo cujo
conhecimento t6cnico  e  atrib`iiq;6es  sao titularizadas  pelus 6rgaos  que  integram o  Sistema Nacional  de TTansito -  SNT,

sobretudo o Cor`ITRAN na qualidade de 6ngao maximo normativo e consultivo[2]RI.

A\clesc;erite-se, iinha, que a  "constatacao do  nao atendimento dos exigencias da legislapho  brasileira
acarretard o indeferimento do requerimento do c6digo de marcalmodelo/versao e do CAT (...)" -actigo 1\. dr\ Portaria
n.  990#022.  Uma  leitura  apressada e  desatenta  pode  deixar de  perceber a  relevancia  dessa  regra para  a realizac5o  de
Programa Caminho da Escola.

13.                         I  preciso  ressaltar  que  a  presente  licitaqao  tern  como  objetivo  o  registro  de  precos  de  6nibus,  cujo

procedimento  de  produc5o  envolve  virias  etapas,  tais como:  (i)  preparac5o  de  chassi;  Oi)  montagem  de  estrutura;  (iii)
chapeamento; (i`r) pintura; (v) acabamento e (vi) testes finals.

14.                         Nesse contexto, basta imaginar a situacao em que determinade licitante seja declarado vencedor, tendo o
seu preco registrado na ata. Ato continuo, ao ser demandado pode simplesmente deixar de entrega[ o ben (6nibus)
porque nfro atendeu us requisites e as condic6es de seguranqu para emissao do c6digo RENAVAN e do CAT.

15.                        Essa cautela administrativa e relevante para a execuqao do  programa caminho da Escola,  sobretudo na
perspectiva  do  atendimento  das  condic6es  de  seguranap  veicular,  haja  vista  que  os  6nibus  serao  utilizados  para
transporte de criancas e adolescentes da educa¢ao b4sica em todo o pals.

06                        Desse modo, em vufude do previsto no artigo  ll, Portaria n. 990/2022 haveria o nsco de o ben nfo ser
entregue  impactando  drasticamente  na execu¢5o  do  Programa Caminho  da Escola, raz5o adicional  para entender que a
exigencia de apresentacao do CAT do prot6tipo e adequada e razoavel para a realizaq5o do Programa Caminho da Escola,

diante das altemativas possiveisLi].

17.                        No  que  diz  respeito  ao  atuste  de  R[azQs  na  fase  do  Controle  de  Qualidade,  items  43  a  44  e  4.9  da
minuta  do  termo  de  referencia,  entendo quc  atende  aus Qbjffi±£Qs do processo licitat6rio.  Isso  porque  o ajuste  dos

prazos,  ao  menos  em  tese,  contfroul  para  a  antplificapao  da  competic5o[£]  que,  ac  memos  em  tese,  pode  asseg\irar  a
seleq5o   da   proposta   apta   a   gerar   o   resultado   de   contratap5o   mais   vantajoso   para   o   FNDEm.   A16m   disso,   ha
compatibilidade com o prazo da Portaria n. 990/2022.

18.                        Sobre o item 4.12 da minuta do termo de refer6ncia, ressalto que o seguro-garantia deve ser prestado
antes da assinatura do contrato,  observando-se o prazo minimo de  1  (urn) mss para tanto  -  artigo  96,  11,  §3°,  da  Lei n.
14.133#021. Assim, recomemdo a alterac5o da redagao para atusta-la ao dispositivo legal citado.

19.                        Acrescento, ainda, que o FNDE poderi fixar o prazo de vig6ncia da ap6lice e tempo igual ou superior ao
do contrato, assim, §!!gi[q que se avalie a cornpatibilidade de prazo de vig6ncia da ap6lice com os prazo de recebimento

https://supersapions.8gu.gov.br/appsltarefastadministrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/ 189096523/proce8so/35688614/visualizar/2081069529...      2/4
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provis6rio e definitivo, a fim de evitar a ausencia de cobertura da garantia pelo periodo de tempo necessalio para pritica
de tais atos.

20.                       Sobre o item lo.2 da minuta de contrato, avaliar a razoabilidade da supressao dr prorroga9ao de prazo
para apresentagao da garantia, sobretudo no diz que respeito a fian9a bancdria, uma vez que esse procedimento relaciona-
se com ato de terceiro, considerando, ainda, o valor envolvido na futura contratapao.

CONCLUSAO                                                                                                                                           i A„„,„ i,16lapu

21.                         Em raz5o do exposto, entendo pela adequac5o da exigencia do CAT do prot6tipo e pela regularidade dos
ajustes  realizados  na  minuta  do  edital  e  anexos,  desde  que  atendida§  as  recomendap6es  constantes  nesse  Parecer,  em
especial  mos  items  2,  18.  19  e  20,  ressalvado  o juizo  de  m6rito  da Administracao  e  os  aspectos  tecnicos,  econ6micos  e
financeiros. que escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria.

22.                        Registre-se, por fin, que n5o ha deteminap5o legal a impor a fiscaliza9ao posterior de cumprimento de

recomendap6es feitas [§].

Brasilia, 22 de setembro de 2023.

®
Carlos Her.rique Benedito Nitao Loureiro

Chefe da Procuradoria Federal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa9ao

(docuinento assinado eletronicamente)

Atenc5o, a consulta ao processo eletr6nico esfa disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fomecimento do
Ndmero Unico de Protocolo avup) 23034028908202218 e da chave de acesso 9afc07d9

Notas

\.^-^_ Art  103.  0 veiculo  s6 I)oderd transitar pela  via quando  atendidos  os  requisitos  e condic6es  de  seguran¢a
estabelecidos neste C6digo e em norir.as do CONTRAN. § 1° Os fabricantes, os importadores. os monladores e os
encarrocadores  de  ve{culos  deverdo  emitir     certifi.cado  de  seguranqu,  indispeusdvel   ao  cadastramenlo  rlo
RENAVAM, nas condl¢6es  estabelecidas pelo CONTRAN.

2.^-Artigo5o.

3.^-Artigo 7°, C6digo de Trausito Brasileiro.

4.^-  Importante  asseverar  que  a  NOTA  TECNICA  N°  43/2023/CGSV-SENATRAN/DSEG-SENATRANISENATRAN
sobre a exig6ncia do CAT do protbtipo do veiculo.

5.^-Art  20.   Nas  erferas  administrativa,  controladora e judicial,  nao  se  decidird  com base  em valores jurldicos
abslratos  sem  que  sejam  consideradas  as  consequencias  prdticas  da decisdo.  Pardgrafo  tinico.  A motivacao
demonstrard  a  necessldade  e  a  adequa¢ao  da  medida  imposta  ou  da  invalidapao  de  ato,  corltrato,  Ofuste.

processo ou norrna administrativa, inclusive 6m I.ace das possiveis alternativas, da Let n.  I 3.655/2018.

6. ^-Princlpio da Competitivldade -artigo 5°, da Lei n`  14` 133/2021.

7 .^-Artigo  11,I. da  Lei  14. I 33/2021.

8.^-BPC  n° 05:  Ao  brgao  Consultivo que em caso concrelo haja exteriorizedo julzo conclusivo  de  c[provacao de
minula  de  edital   ove  conlralo   e   tenha  sugerido  as   altera¢6es   necessdrias,   nao  incumbe     pror[unciamento
subsequente de verificacao do cumprimento das recomendaq6es consignadas.

https://§u persaplens.ag u.gov.br/apps/tarefas/admlnistrativo/minhas-tarefas/entradatarefa/189096523/processo/35688614/v`sualizar/2081069529...      3/4



22/09/2023.  19:51 SAPIENS

Documento  assinado  eletronicamente por CARLOS  HENRIQUE  BENEDITO NITAO LOUREIRO,
com  certificado  Al   institucional  (*.agu.gov.br),  de  acordo  com  os  nomativos  legais  aplicaveis.  A
conferfencia  da  autenticidade  do  documento  esta  disponivel  com  o  c6digo  1288485393  e  chave  de
acesso  9afc07d9 no enderego eletr6nico bttps://sapiens.agu.gov.br.  Infoma96es adicionais:  Signatdrio
(a):   CARLOS   HENRIQUE   BENEDITO   NITA0   LOUREIRO,   com   certificado  Al   institucional

LI+    (*.agu.gov.br).  Data e Hora: 22-09-202319:48. Ninero de S6rie:  51385880098497591760186147324.

Emissor: Autoridade Certificadora do SERPR0 SSLvl .

https://supersapiens.agu.gov.br/app§/tarefas/admjnistrativo/minhas-tarelas/entrada/tarefa/189096523/processo/35688614/visualizarra081069529...      4/4


