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Parecer Tun'dico

Analise   para   parccer   )uridico   sobre   a   ADESA0   a   ATA   DE
REGISTR0 DE PRECOS n° 2/2023 referente ao PREGAO ELETRONIC0
n°         6 / 2023,         gc ron ciada         pelo         FUND 0         NACI ONAL         D E
DESEI`IVOLVIMENTO   DA   EDUCAgAO,   visando   para   AQUISI€40
0NIBUS  RURAL  ESCOIAR  -  ORE  ZERO  4X4,  AGRALE  MARRUA
AM200  MO,  para  atender  as  demandas  da  SECRETARIA MUNICIPAL  DE
EDUCACAO.

A   ata   de   Registro   de   Pre€os   6   a   perfectibi]iza¢ao   da   licita€itt
reahzada  na   modalidade   de   concorr6ncia   ou   pregao,   com   \Trstas   a   finalizar   tt
Registro   de  Pregos.   A  cltada  ata  6  urn  documento   vmculativo   entre   as  parte`,

gerador de obrigaq6es para urna eventual e futura contratacao.  0 conceito de ata cli
registro   de   pre€os   encontra-se   definido   no   art.   2°,   11,   do   Decrcto   Federal   n°
1 1 .462/2023,  7.;; 2wrdir

"aid   de   regivstro   de   I)re{os   -   riocitmeiito   riliouh[iiio   e   ol]rig!ilrioiltll,

I:rjm  cdrai;Ieritf.I;a  de  I:omjjmoi-im  I)arm f wliun  coiitrata!f io,  il()  (iiiii /

rd()   ie`givttrtldm   a  t}lif eta,   o\  Pi`e{o`J,   rit  fa7Iectdtm`j`   iJ\   t'Jrgivu`   iln   tl\

eril,ida(lei  PtJr/,ivifjrl,yi/,e+   a   fl,!   I.oil(li{5e`i  fl   .e,r€}7i  I]rt)lictJ(Jfl \,   NNi|orni{

oJ    diJPosifdes    coliridflf    flo    ediTcil     do     ljcila{do,     Ilo    tiiJi`Io    oli     IIrl

i ii§lri,imenfo  de  to7]frala£~ao  d;re[a  e  yial Pro|jof fas  apre`f eMffldti(;"

Por  sua  vez,  a  adcsao  i  citnda  ata,  possui  previsao  no  art.  31   do
Decreto  Federal n.0  11.462/2023.

A  adesao  a  ata  de  registro  de  presos  6  a possibilidade  dc  qualquer
6rgao   ou   entidadc   da   Administra€5o   que   nao   tenha   participado   do   certrmc
licitat6rio,  fazer  uso  da  ata,  durante  a  sua  vigchcia  e  mediante  anuencia  do  6rgao

gerenciador  da  licita€ao,  desde  que  devidamente  iustificada  a  vantagem.  I)e\Tc  sc`
diferenciar o 6rgao gerenciador do 6ngao participante.  Gerenciador 6 quem 6  .`o'ng;o
ou    entidede    de    Adeiriistra{do   Poftbbca   `federal    re.`apoi!Sdrie/   Pela    co7idapdo    do    toiyiiiiltj    [lt

Procedimlelltos   Para   regiJlro   de   firefoJ   i   Pelo   `gerericiamieiito   da   ala   de   regi]lro   de   jm{o`+   dcle
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Jcfo#T;j/c,.",  nos  termos  do  art.  2`',Ill,  do  Decreto  Federal  n.°  11.462,'2()23   Pot  sun
vez, o 6rgao participante, 6 aqucle que integra o ccrtame desde o seu infcio,  far,cniltj

parte  da  ata de  1.cgisti-o  de  pre¢os, logo  nao  ira aderir ao  instrumento  fiml,  rtois  (
parte iiitegrante do inesmo.

I)c`ta.  ft_tTma  as   "t,.t//a;/{/`"  aqui   dentiminaJas   pttr  Org;at>`   qul   "`iu

participaram  d()  I)T()ccss()  ()rlginzil  I)()dcm  ()c()rrer  entre  drgaos  de  mesma  esfera
de  govemo  dent]minada  de  adesao  horizontal,  ou  entre  entes  govemamentais
distintos, o que podemos denominar de adesao vertical.

Deste  modo,  fica  claro  e  ct)mpi.o`'ado  que  a  I.edsla¢ao  pci.mite  a
adesao  entre  todas  as  csferas  seja  em  uma  linha  Horizontal  ou  mesmt>  Vcrtical
desde  que  se prime  pelt)  obieti`To  maior que  seria a  redu€fro  de  custt)s  na  aquisiqao,
nada mais  do  que  a  aplica€ao  do  pinci'pio  da  cficiencia  do  administradt>r  pi'iblictt
somad() ao principio ila ect)nt)micidade.

Dos Limite§ para as ades6es

0  Ai.t.  32, I  do  Decrelo  Fc.deral  11.462/2023, es[abelece  quc as aquisi¢t~je` ou
as  contt.atactlcs  'adici(iiiais  iiz~io  poilct-'at_t  exccdeT,  rM >r  t'Irg*o  t>u  cnlidadi',  a  cjnqueiilii

por  cento  dos  quantitativos  il()s  itons  do  instrumento  con`'ocat6rio  registra(lt)s  tia
ata de  realstro  de  pre€os  para  o  6rgao  ou a  entidade gerenciadora  e  pal.a  os  t'>ngatis
t)u as entidades participantes.

Sendo   assim,   quandt)   o   Orgao   Ptibhc()   busca   a    "t`{//T»/t/"   ilc\|'
cumprir na  I'nregrzi  (_i  entendimcnttt  d'd  lcgisla€at_t  par'd  qui'  stu  pr(_iccs`tt  scia  leg;il  i`

transparente, oncle destaco  ainda ()s  d()cumcmtos  que o  conduzem  a lc.galidat]i`, ntt`
termos do  artigo  31  e incisos, do  Decreco  I``ederal  11.462/2()23:

Art.    31.      Diinelile    a    li`3!iMcia    da    a[a,    oj    6rg!g!t~io.I    e    a`f    eillidude`+    till

Admiliistru{ao  Piiblictl  fe(leral,   esliidittll,   di5lriltil  e   iiwwiiLipal  tii4e   ildo

jiurli.ifitli-twn  (lrl  i)ro[t',dioieii[o  de  IRI'  fiodei-arl  iidtl`.ir  t`I  tiltl  de   IT'irTln)  il(

I)rrl_`().`  iifl   colt(lit;t`io  (lt'   ilt~Itl  I)iN`/;(:.i|)iwih' `,   ill7`\trl.t](I()``  ()`i   `(.u+win/I.I   r«iiii `ilii\:

I         tlfJre`+ellfaffio    de   iit`+fif`ica[iiu    dr    I.alitageiiz   da    tlde.jijo,    iiitln+iic    eiii

`f ilita{~o(s   de   Proi,deel   desabiijleci/iieiilo   ou   de   def coiiliiiii;diide   dc   i tn i(o

p,I,I,li(o,
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11    -    dei7iori`]tra?do    de    co7mpatibilidade    doJ    Iiahres    ref/`flratlof    co/}i    (J`\

tJalores  Praticados  |]elo  17iercado,  na  fomia  I)rei,'jsla   Ilo  tJrl.   3`>   (i.I  I  .y   li

I  I.. I   ,i  3 `   dt,   3t ,r,= 1  ;   e

IJI  -  roiisulto  a  ciiei.Ia!2jo  |jriiJiaJ  flo  6rgfio  ow  dtl   eiilidc]de  gcreiiclul(I()rm   {

do for/le{edor.

No  tocante  quanto  aos  requisitos,  estes  restaram  atendidos
conforme documenta§ao anexa ao§ autos.

Desta  forma.  somos  a  favor  do  andamento  do  feito.  dcssc  mt->do
OPINO  trelo  DEFERIMENTO  rrara  a  ADEsjio  a  ATA  DE  REGIS'lRO  I)lTu

I'assamos  a  analisar quanto  ft  miniita  do  respecti`TO  con[rato,  scnilo

que  a mesma  encontra-se  perfeitamente  com  todas  as prerrogati`ras  peculiari`s  nc)i
Contratos Administrativos.

Assim,     setmimos,     inicialmente     registramos     quc     o     conti.ato
administrativo  €  regido  pela Lei  Federal  n°  14.133/2021,  a  qual  se  trata dc  nt>tma

geral e abstrata, e de compet6ncia da L'niao

Contrato  admmistrativo  6  t()do  e  qualquer  ajuste  €ntrc  6rga()s  ou
entidades  da Administra€ao Ptiblica e particular, em que hi urn acordo  de  \Tontadc

pafa a format.ao de vinculo e a estipula€ao de obriga€6es reciprocas.

Subordinam-se  ao  regime  do  contrato  administrativo  imposto  pela
Ij€i n°  14.1`33/2021,  al6m dos  6rgaos  da  Administfagao  direta,  os  fundos  cspeciais,
as   autarquias,   as   funda€6es   priblicas,   as   cmpresas   priblicas,   as   sociedadc`s   dc
economia  mista  e   demals   entidades   controladas,   direta  ou   indirctamente,   pcla
L'iiiao, pelos Estados, Distrito Fcdcral c Muiiicipios  (artigo  1°)

Os    contratos    dcvl'm    |'stabclccer    ct)in   clarc4a    e    I)rcci`'io    a`
condi€6es   para   suaL   execu¢a(>,   expte`sas   cm   clfusu[2is   quc   dc`finam   t_ts   cljrejttt``
obrigaq6es  e  responsabilidades  das  partes,  em  conformidade  com  os  term(]s  da
licitacao e da proposta a que se vinculam,

0  contrato  adrninistrativo  tern as  scguintes  caracten'sticas:  for.mat,
oneroso,  comutativo  e  7.#/zf7./7! ¢crTojz¢c.  i  formal  porquc  de\Te  set.  formulado  r>or
escrito  e  nos  termos  previstos  em  lei.  Oneroso  porque  hi
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contrapresta€ao   do   ob)etc)   do   contrato.   Comutativo   porque   sao   as   partcs   do
contrato  compensadas  reciprocamente.   Jnf[irfu/  pcrsona€  consiste  na  cxig6nc]a

para execu9ao do objeto pelo pr6prio contratado.

Desse modo a MINUTA do TERMO DE CONTRAT0 trazid`h
a  cola€ao  |iara  arialise,  consideramos  iiiic  o  mcsmo  rc.dne  t-Is  elcmentt=js  esscncia.i`
exigidos   pela  lcgisla€ao   aplicfvcl   a   esp¢cie,   ra7ao   rtela   quad   I.1-opomos   que   `eja
aprovada,   nos   termos   do   artigo   92   caput   e   incisos,   da  Lei   14.133/2021,   n5o
registrando, qunsquer irregularidades, oplnamos pelo  DEFERIMENTO  tanto  da
Adesao  a Ata  de  Reristro  de  Precos.  hem  como.  da  Minuta  do  Termo  de
Contrato. desse mt>do-somos pelo seu prosseguinento.

1± o parecer, sal\'o melhor )uizo.

OAB/ MA 18.160-A


