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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n” 016/2024 - PMC

Assunto: Parecer adesio a Ata de Registro de Prego
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao
Parecer n° 018/2024

Parecer Juridico

Anilise para parecer juridico sobre 2 ADESAO a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 2/2023 referente ao PREGAO ELETRONICO
n’ 6/2023, gerenciada pelo FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, visando para AQUISICAO
ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE ZERO 4X4, AGRALE MARRUA
AM200 MO, para atender as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

A ata de Registro de Precos € a perfectibilizacio da licitacao
realizada na modalidade de concorréncia ou pregiao, com vistas a finalizar o
Registro de Pregos. A citada ata é um documento vinculativo entre as partes,
gerador de obrigacdes para uma eventual e futura contrataciao. O conceito de ata de
registro de precos encontra-se definido no art. 2°, II, do Decreto Federal n®
11.462/2023, in verbis.

“ata de registro de precos - documento vincnlativo e obrisacional,
com caracleristica de comipronzisso para futura contratacao, no qual
sdn registrados o objeto, o5 precos, as_fornecedores, o5 orgaos vt oy
enlidades par/f}:;j{)mz/rf_\‘ ¢ as a'{)ﬁf!f}."ﬁ.f‘.\' a Sereiy pf'ri/i'mrfa.r, f"mg/mwr
as disposicies contidas no edital da flicitagdo, no arviso ow no
zustrumento de contralacdo direta e nas propostas apresentadas:”

Por sua vez, a adesio a citada ata, possut previsio no art. 31 do
Decreto Federal n.® 11.462/2023.

A adesdo a ata de registro de precos € a possibilidade de qualquer
orgao ou entidade da Administracio que nao tenha participado do certame
licitatorio, fazer uso da ata, durante a sua vigéncia e mediante anuéncia do 6rgio
gerenciador da licitagdo, desde que devidamente justificada a vantagem. Deve sc
diferenciar o orgao gerenciador do 61gio participante. Getenciador ¢ quem ¢é “Grgio
ou entidade da Administracao Piiblica federal responsdvel pela condugio do conjunto de
procedimentos para regisiro de precos e pelo gerenciamento da ala de registro de precos dele
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decorrente;”, nos termos do art. 2°, 111, do Decreto Federal n.° 11.462/2023. Por sua
vez, 0 Orgao participante, ¢ aquele que integra o certame desde o seu inicio, fazendo
parte da ata de registro de precos, logo nao ira aderir ao instrumento final, pois ¢
parte integrante do mesmo.

Desta forma as "wwronas” aqui denominadas por (3rg?1ns que nao
participaram do processo ongmal podem ocorrer entre 6rgdos de mesma esfera
de governo denominada de adesdao horizontal, ou entre entes governamentais
distintos, o que podemos denominar de adesao vertical

Deste modo, fica claro e comprovado que a Legislacio permute a
adesdo entre todas as esferas seja em uma linha Horizontal ou mesmo Vertical
desde que se prime pelo objetivo maior que sena a reducio de custos na aquisigao,
nada mais do que a aplicacao do principio da eficiéncia do adminsstrador publico
somado ao principio da economicidade.

Dos Limites para as adesoes

O Art. 32,1 do Decreto Federal 11.462/2023, estabelece que as aquisicoes ou
as contratagoes adicionais nao poderdo exceder, por drgio ou entidade, a anquenta
por cento dos quanutativos dos itens do mstrumento convocatorio registrados na
ata de registro de precos para o 6rgio ou a entidade gerenciadora e para os 6rgios
ou as entidades partictpantes.

Sendo assim, quando o Orgio Puablico busca a “wrona” deve
cumpnr na integra o entendimento da legislagdao para que seu processo seja legal ¢
transparente, onde destaco ainda os documentos que o conduzem a legalidade, nos
termos do artigo 31 e mcisos, do Decreto Federal 11.462/2023:

Art. 31, Durante a vigencia da ata, os orgaos e as enlidades da
Administragio Piiblica federal, estadnal, distrital ¢ municipal que nao
participaran do procedimento de IRP poderio aderir a ata de registro de
precos na condigio de ndo pariicipantes, observados os seguinles requisilos:

I - apresentagio de justificativa da rantagem da adesao, inclusive em
sttuages de provivel desabastecimento ou de descontinuidade de servico

pithlico;
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Il - demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com o5
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 du 1.0/
14133, de 2021; ¢

11 - consulta e aceitacdo prévias do orpdo oit da entidade gerenciadora ¢
do fornecedor.

No tocante quanto aos requisitos, estes restaram atendidos
conforme documentagao anexa aos autos.

PRECOS.

Passamos a analisar quanto a munuta do respectivo contrato, sendo
que a mesma encontra-se perfeitamente com todas as prerrogativas peculiares aos
Contratos Administrativos.

Assim, seguimos, inicialmente registramos que © contrato
an f

administrativo € regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, a qual se trata de norma
geral e abstrata, e de competéncia da Unido.

Contrato admunistrativo ¢ todo e qualquer ajuste entre Orgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particular, em que ha um acordo de vontade
para a formacao de vinculo e a estipulacio de obrigacoes reciprocas.

Subordimam-se ao regime do contrato administrativo imposto pela
Lei n® 14.133/2021, além dos orgaos da Admunistragio direta, os fundos especiats,
as autarquias, as fundacOes publicas, as cmpresas publicas, as sociedades de
economia mista ¢ demais entidades controladas, direta ou indirctamente, pela
Unido, pelos Eistados, Distrito Federal ¢ Municipios (artigo 1°).

Os contratos devem estabelecer com clareza ¢ precisio  as
condigbes para sua execucdo, expressas em cliausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacao e da proposta a que se vinculam.

O contrato administrativo tem as seguintes caracteristicas: formal,
oneroso, comutativo e zzfxitu personae. E formal porque deve ser formulado por
escrito e nos termos previstos em let. Oneroso porque hd remune

o relativa
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contraprestacaio do objeto do contrato. Comutativo porque sio as partes do
contrato compensadas reciprocamente. Inturtu personae consiste na exigencia
para execucdo do objeto pelo proprio contratado.

Desse modo a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida
a colagido para analise, consideramos que o mesmo reune os elementos essenciars
exigidos pela legislagdo aphcavel a esplaie, razdo pela qual propomos que seja
aprovada, nos termos do artigo 92 caput e incisos, da Let 14.133/2021, nao
registrando, quatsquer irregularidades, opinamos pelo DEFERIMENTO tanto da
Adesdo a Ata de Registro de Precos, bem como, da Minuta do Termo de
Contrato, desse modo somos pelo seu prosseguimento.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 04 de mar e 2024,

DIEGO DRAUS
Prociirador Geral Adjunid do Municipio
OAB/MA 18.160-A4



