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Proce§so n° 007/2024 - PMC
As8unto: Parecer InexigibiHdade de licita§ao
Interessado: Secretai'ia Municipal de Cultura
Parecer u° 012/2024

PARECERTURIDICO

D0 REIATORIO

Trata-se   na   esp6cie   de   processo   administrativo   n°   007/2024-PMC,   que   visa   a
contratacfo    da    EMPRESA    W9    EVENTOS    PRODUCOES    E    ENTRETENIMENTO
ARTISTICOS   LTDA,   CNP]   n°  24.070.478/0001-56,  pan   apresentacao   do   show   de   "KINHO
BARAO", por inexigibdidade de licitacao, com fulcro no artigo  74, mciso 11, da Lei n°  14.133/2021, para
realizar apresent`acao 'artistica, Ilo cia 12/02/2024, coino parte da prograinap'ao do Camaval de Carolina.

0 prc)cesso encontra-se instrur'do com os seguintes documentos:

•      Processo administrativo, dcvidamente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/69;
•      Solicitapao da contratapao dos servi¢os pela unidade administrativa respon§£vel, fls. 01;

•     ]ustificativa do servi€o, fls. 02/04;
•      Descrigao clara do objeto, fls. 02/04;
•      Comprova€ao   de   consagrapao   pela   critica   especializada   ou   pela   opiniao   pdblica,   mediante

docurnentos idoneos, tipu rcl€ase, nutici'Arios, pl'dtflformas musicais, fls. 05/17;
•      Comprovapao de empresirio exclusivo fls.18;
•      Documentapao de regulandade i-iscal da habilitapao e trabalhista, fls.19/41;
•      Auroriza¢fro,  emitida  pela  auroridade  competente  (ordendor  de  despesas)  para  realizapfro  do

s€rvi¢o, fls. 42;

•      Documentapao    que     justifique    o    preco     e    equflil)flo     custo-beneficio,    considerando     a

proporcionalidade e razoabhidade do valor da contrata€ao em relapao ao cache do mesmo anista
em eventos semelhantes, fls. 47/50;

•      Indicacao do recurso pr6prio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 53/55;

•     Minuta do contrato, fls. 64/68.

No caso em analise, vein a Secretaria Municipal de Cultura requei.er a contrata€ao em
tela,  nos  termos  acima  expostos,  motivo  pelo  qual  aport`dm  os  autos  nesta  Procuradoria juridica  p`dra
analise iundica, nos termos do §  10 do art.  53 da I.ei n° 14.133/2U21.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DA ANALlsE TURIDlca

Consigne-se que a presente  analise considerari tfo  somente  os  aspectos  estritamente
jur`'dicos da questao  tra7ida ao exame desta Procuradorla jun'dica, partlndo-se da premissa basjca de  qiie,
ao   propor  a   soluGao  administrativa  ora  analisada,  o   administrador  pdblico   se   certificou   quanto   as

possibilidades  orcainentari`as,  fuianceiras,  organizacionals  e  adiniliistrativas,  levandct  eln  colisiderap5o  as
analises econ6micas e sociais de sua competencia.
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DA ANALISE TURjDICA D0 CAsO CONCRET0

TS,  cedico  que   a   obrigapfo   das   contrata¢6es  p`'iblicas   se   subordina   ao   regime   das
licitaq;6es e possui ralz constitucional, como preconizado no inciso XI do art.  37 da Carta Magma.

Art. 37 . A  edndruitrapde Pdbbca direto e indireta de  qualquer dos I'odei'ie§  da U7iifro,  dos Bstndos, do Di!trito Federal e
dos  Mi!ndt4)iv§  ohedecerd  cos  fronc¢ios  de  leg/al2dade,  imprroabdade,  mordidale, pubbedede  e  efi[i€nda  e,  tomhim,  co
§egrirlte..

/...J

XX1  -  re[sab}edos  oS  cafoj  e:Pectfuchs  ria  leg!Lsla{do,  as  o:bra,  Sewi{or,  compras  e  aberagivJe§  Serao  contratade§  mediaJite

Procefso  de  bd:la{to  i)dbbca;  que  asceg!un  ipiualdale  de  condifoes   a  tohof   oS   concomeiiitef ,  com   claufulas  que  e§lchele(am
obrigpf6es  de Pagdmanto, mariirdas  as condif5el rfetowas da |]rof]oita, rios termos da bt, o  qual Somer[te Permitird as  e>d,g6nda§

de qunlif eapde 16anica e eco'ri6miea indif penSdwis  a garunba do ouaprunerrfe dan ol2rigcLgivef .

A maferia  foi  regulamentada pela I.ei  de  Licitap6es  e  Contratos  Admmistrativos  (I.ei
n°  14.133 de  1° de abrll de  2021), que excepc`onou a regra da licitaGao em d`ias esp6cies de procedimentos:
a) dispensa de licitaq;ao  (art. 75); e b)  inexidbflidade de licitapao (art.74).

Pois beng conforme disp6e o artigct 74, inciso 11, da Lei n°  14.133/2021, 6 inexigivel a
licitacao  quando  houver  inviabflidade  de  compcticao  mos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setor
aft(stieo consagrado rtela cri'rica especializnda ou pela opinifro priblica, z.# cenfe..c

Art. 74 . i inexigivel a b.it¢I(;de quedo iriaeduel a {x]mpedfde, em eIperial rior cu*oS  de:

/. . .'

11  -  ton:fyato{de de Profusivral do  setor artidco, diretaneate ou Par meio de eaprel6r2o excbi§in, delde qiie conragrirado peha
i,witun eapedali7!edu ou peh opindo pdbbcci;

Podemos observar que a nova legislapao ainda nao tomou mats obietivos e precisos os
requisitos necessinos a comprova¢fro desta hip6rese de inexidbilidade, urn vez que pouco modificou in
descngao deste tipo de contratapfro direta, em comparapao com a anterior redapao, encontrada na Lei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lei incorporou  a jurisprud6ncia, ja  firmada, cspccialmontc no ambito
dos  Tribunals  de  Contas,  acerca  do  significado  da  exrtressfro  "empresino  exclusivo".  Nesse  intento,  o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim disp6e:

Art. 74. (. . .)

/...J

§  2° Punfuis  do diap!to  ne imiro 11  do I;aput deite  u;nd8p, con5idera-§e expresdrio  e>¢clu5iun  ci 2es§oa froici ouji[ridica que

poSsun  coatrato,  declarapde,  carla ou outro  dociimento  que  atecte  a e><cbirividade permamente  e  continua de reflre§eritapdo, no
Paff   ou   em   Bslade   eapeofico,   de   Profissiorial  do   Setor  artideco,   Of;ateda   a  |>orsid!idede   de   anlrcito{ao   direto  por
ineri4biREade por mdo de em|]refdrio can rpesentapde re§into a eiie:rito ou bcal e5fiecifico.
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Analisando  o  dispositivo  legal   (giv|gc>   74,  11,  da  lei  n°   14.133/2021)   constam  os
seg`intes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratacao  direta,  de  canater  cumulativo,  a  realizacao  de
contrataczo  diretarTrente  comm  o  amsta  oil  nor  intermedin  de  emoresftio  exclusivo  e  a  demon§trac2io  de
consagracao do artista 1.erarite a critica esodeializada ou oi)ininifro o`iblica.

Em relacao so primeiro requisito, va-se que a hip6tese de inexisibilidade em questao
exige que a contratap5o seja feita diretamente com o artrsta ou por meio de empresirio exclusivo.

Disp5e o artigo 74,  § .ap, que a exclusividade do empresino  ®essoa fisica ou ivrfdica)
deve   ser  comprovada  por  meio  de   "contrato,  declara¢o,  cana  ou  outro  dociunelito   que   ateste   a
exclusividade permanente e continua de representa¢o, no Pals ou em Estado especifico, do profissional
do setor aristico, afastada a possibilidade de contratapfro direta por inexiSbilidade pot meio de empfesario
com represemapfro restrira a evento ou local especifico".

Tratando-se  de  neg6cio  iuridico  de  ageiiciarnentct  e/ou  represelita¢o  fimado  pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado 6 o contratoj declara¢ao, cana ou
outro documento id6neo, registredo em cart6rio para ess€ fim.

i por meio  desses  documentos  que  a Administrap5o Pbbhca  tomari conhecimento
accrca  da  remuneracao  cobrada pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  artista  e  se  a[ua  eni  seu
inbito terrtorial, ben corno se o contrato 6 vigente.

Compulsando os autos verificou-se a presen¢a do contrato de exclusividrde.

No que diz  respeito a segunda parts do raciocinio, nota-se a presenca da conjun¢5o
"o`r  no  inciso  11  do  arngo  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da presenga  de  anbas  as  formas  de

consagrapao  do  artrsta, bastando  apcnas  uma  (consqgrapao  do  artista pcrantc  a  critica  cspccializadr ou
ogivpdbLrea).

Por relevance ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrma de hhargal ]usten Filho:

"(. . .) deued baur urn reqedrito outro, cowistemte na con§dgraS@o em jar da apinede |]iibbca ou da critica apedabapada. Tal

!e  deltim a eedtar antratagiver  edtrdncis, em  qi4e  lima oulondade ¢ilbbca |]relende lflif]or preiferindras  fofohente pessoals
na  contriatap:6o   de  Pe§Soa  deftitiiida  de  qua4uer  edrtede.  J±ieg/e-§e  que  oH  a  ctidea  eq>edaBapada  ou  a  q>ieao  pdbbca

reconhefam  que  o ltyelto  apreSenta virtude§ flo deseapenl]o de  Stta arte."

A consagrapao pela critica especializada €  evidenciada por meio  da manifesta¢o de
autorcs ou vciculos rcnoniados sobre o produto aristico quc se pretends contratar vizi inexi{Sbilidrde
de  licitagiv.  Essa manifestaap,  pot  6bvio,  nao  con8iste  apenas  na  men§ao  a  apre8enta§6es,  pois
critico 6 aqude que escreve ou comenta arte, analisando seus vinos parintros de qualidade.

jf em rela¢o a opini5o priblica, a mesma comorova  atrav6s de recortes de +omais a
revistas_.  en
contratado.

No caso concreto, entende-se, salvo melhor niizo qi]e tal requisito foi comprovado.

Como  em qualquer outra contratap`2o  pdblica,  a hip6tese  sob  cx'arne  tamb6m cxigc
fundamentadas justificativas quanto ao pre¢o  (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo attista
selecionado pela Administrapao I'dblica.
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Quarito a justificativa de pregos, deve  a Administra¢ao verificar se o  cache  cobrado
pot aquelc artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras   apresentae6es   s`ias,   seja   para   a   iniciativa   privada,   seia   para   outros   6tgaos/entidades   cla
Administrapao  "blica, motivo pelo  qual  tat  con§ulta podera incluir tanto o pre¢o cobrado em eventos
particulares   colno   em  cveritos   custeados   por   verba  pdblica,  nos   tennos   do   §   4°,  Aft.   23,  da  Lei
14.133/2021.

Assim, os documentos juntados  fls. 47/50, s.mj., parecem demonstraf q`ie os  precos
estao de acordo com os praticedos no mereado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principals r€quisitos caracterizadores  da hip6tese dc> art.
74,11, da I,ei n°  14.133/2021, ben como os  respectivos  documentos  comprobat6rios, cabe pontuar as
demals providchcias que devem ser ndoradas pela Adminism§fro Pdblica.

Disp6e o `art.  72 da liova Lei de Licita¢6€s que o processc) de contratap5o direta. que
corxpreende   os   casos   de   inexisibflidade   e   de   dispensa   de   licitap5o,   deveri   ser   instruido   com   os
docunentos a seguir:

Art. 72. 0  pTocesfo  de co.ntrata{de drmla, qu  coapreende os  casos  de ;nerig!lblbdz]de e  de diaperi]a de  balafdr], drier6 Ier
insirmldo coni or leg!riri¢es doaimenfos:

I  - de.mmanto de formab~€prde  de demanda a,  §e j;or o  caso, eitudo  16enico pebnunar, andB§e  de     scos,  lano  de  rtyier6nda,

plyeto bdsico oz4 2lyeto exea4irue,-
11 -estimch:oa de deapela, qae doued Ser calou!aha na jorma e§la!2ebrida mo art. 23  desta I±t;
NI  -Paec3rfur(dice a |]umceres  t6cnun], !e J;or o caso. que demorL!trem  o  iilendimenfo dr reqrilins e>c[atdos;

IV  - demouinafde dc) ¢ompchhiBdade ds 1)revisde de rearrsas a:rranentdrios  com  o compromlsso a ser as.:umido;

V  -  comprouapGo de  qu o contrfuado fjr€encl]e os reqiriritas de bal7ibto{de e  qiiaBficapde mhian neceI[drio,.

I/I - raeydo de e§cotha do contndo;
V 11 -jndfuirun de firxp;
I/Ill  -  tzilinq!!z{di] da oi!Londtzde  com2etcnfe.

Pani4g!rdo inico. 0  ate  que oufo   ap a co;ritratapde direto ow  o  e>¢nato  deoortenLe  do coretrato  deuerd Jar dianb!ndo  e  mcmtido

a diapdyto de |jilblico em Sdio eleir6nico Ofichl.

a  .iric:+so  1  c:rm  o   "donimemo  de  formbgrg{de  de  demonda  a,  Se  for  o  caco,  esalo  thnioo

pebmiTiar, andbse de rilcof , termo de rifer6fzan, Prof efo I)dsJzco ou flrof eto exeoutico".

Desta forma, condui-sc quc o primeiro passo n'd instru¢'ao do proccsso de contrata¢ao
dlfeta  6  oficializar  a  demanda,  o  qLie,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolina,  pode  §er  equiparado  i
elaboragao da ]usdficativA

Nesse  ponto,  cabe   ao   setor  requsitante   formalizar  a  necessichde   em   tomo  da
contrata+v2o, indicando a justifii-ativa pertinente, o qu'dntitativo necessino de bans/servi¢os e indicar a data
limite papa o atendimento da necessidade.

Especificamente  sobre a contratapao direta de  artista com  fulcro no art.  74, 11, da Ifi
n°  14.133/2021,  mostra-se  pertinente  que  a  descricfro  do  obieto  contenha  detalhamento  do  ben  ou
scrvi¢u  artistico,  rdacionando  itens  como  material  de  confectvfro  do  bcng  roteiro,  figurmo,  cendrio,
equipanentos  tecnicos  especialLzados,  mtegrantes  de  grupo  am'stico,  tempo  de  execngao  do  sefvigo,
repert6rio ou outros elementos, de acordo com o obieto do contrato.

I
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Prosseguindo,  os  incisos  11  e  IV  do  artigo  supracitndo  tratan\  respec  vamente,  da
estimativa de despesa c da demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido.

Eln  relacao  a  disponibi]idade  o[¢ame]itina,  esta  restou  demo[istrnda  atrav€s  das  fls.
53/55 emitido pelo setor competente, atestando a existencia de recursos para fazer frente a despesa.

DA REGULARIDAI)E TURiDICA, FISCAI. SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS I.EGAIS

Refe[ente  a  pessoa,  fisica  ou  juridica,  a  set  contratada,  deve  a  Administrapao  se
ccrtificar de que a futura contratada possui a necessdria aptidao jundica para ser contratada, mos termos da
lei.

A  \'erLfica¢fro  quanto  a  possibnidade  juridica  de  se  co]itratar  detcrininada  pessoa  e
realizada pot meio de aferi€ao quarto aos requisitos de habilitapao dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tangs aos processos de contratagao direta, a I.ei n° 14.133/2021 assim disp6e:

Art.  72.  0  firocesso  de  contratafao  direto, que  compreeiide  o5  avon de  iliedg!ibibdde  e  de  di!¢erisa  de  bcilapdr], detierti  §er

instTwde  I,x]m  or  le8!   iiles  doczimanfos:

/.../
I/-comgiviiapdedequocoatrfuadopruncheosrequirri:fosdehcidilapdeequedfapitapfromfrimcinecesfdria;

0 art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habi]ica¢ao:

Art. 62 . A habibta{ao  6 afue da Gala{de em  que  fe tJen:fica o cornjimtJ) de irifomagiv! e  docunentoI MecesSdrios  e Srfidrento

2ara demonstrar a capeddcrde  do  britanLe de real;g!ar o oty€to  da Bdtaffro, ditidindo-Sc em:
I -juldin,.
J1  - t6edca,.

ITI  - f iscd;I. §edal a trahathi§to;

IV - ean6mico-f uancdra.

Nesse ponto, registre-se, pot relevante, que a habilita¢o juridica deve  ser limitada i
cofxprovagao de  existencra juridica da pessoa e, quando  for o caso, de  autoriza¢ao  para o exercicio  da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de [egra, a atividade artistica nao poderi ser
objcto de  licenciamento ou exigthria de atos pdblicos de liberap'ao, pot  for§a do que disp6c zi Resulu¢ao
n° 51/2U19 do Comit€ para Gest5o da Rede Nacional para Sirnplificapao dc> Registro e da Legalizapao de
Empresas e Neg6cios  - CGsm4 que inclui a as arfudades  arfsticas  ®rodu¢ao musical, produ¢fo teatral,
agenciamento de artistas, etc.)  como de baixo risco, a dispensar qualsquer atos  ptiblicos para libera€ao da
atividade econ6mica, nos termos do art.  30, inciso I, da I.ei n°  13.874/2019  a.ei da Liberdade Econ6mica).

Lado  c>utro,  imprescindivel,  em  regra, a comprovapao  da  regulandade  fiscal,  social  e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da I.ei n°  14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. A+ habibtapes froaL Sotial e trdeathlita [erde rferidas medlanLe a ii€rzfiapde dos xpjwmte! reqttiwhs:

I - a inScxpde ne Cadslro de PeJSoas F[siav (CPF) ou in Cadastro Naaonal da Pessoa

I undica (CNP]); -:-,i:---:
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11  -a ivwi{to  ne  edatlro  de  anlnbediites  eftadanl e/ oM  muniapaL  se  houoer,  relative  co  doanc{bo  ou  {ede  do  briLanle,

pertinenfe co  ScM ramo de atividode e  compathel com o oDeto coatratuaL;
1T1   -a  rg8/ul4ridrde  |jonante  a  Fagrenda federal,  esialmal  e/ou  mwidpal  do  domic{Eo  ou  nde  de  lidiani2,  ow  outna
cqriulderfe, ria iorma de hi;
IT/ -a ngiloridde r€laliun a S€guTidede Social € co FGTS , que danorri!ilre cuaprirmenfo ch:; ancargpi \riai3 inslihaldol |xir
4z`,.

T/ - a regiuhidndc frorontc a J usli{a do Tnchabo,.
I/1  - a ouaprimento do diaporlo no indso XxxrlT do dirt. 7. da Comiichfao Federal

Accrca   dos   requisitos   de   hal]ilitap`ao   fiscal,   social   e   traba]hista,   estes   restanain
atendidos.

Concluido   o  procedimento,  deveri   ser  apresentada  a   autoriza€ao   da   autoridade
competente para a contrata9ao e realizap5o da despesa por inexidbilidade, a qual dove ser instruida com
desprcho motiv'ddo e inantida `i disposi¢ao do pdblico elm sitio eletr6irico oficial  (art. 72, VIII e parigrafo
`inico, da Lei n.  14.133/21).

ImperLoso  registrar,  que  6  necessfrto  conferir  a  devida  publicidade  an  ato  da
autoridade  compcteiitc  que  autoriza a contratapao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato.  E  o
meio elei[o pela Lei n°  14.133/2021  para iiistrimentalizi-la compreende o sitio eletr6nico oficial  (art.  72,

parrfufo rfuco).

E por fim, com relapao ao instrumento  de contrato, 6 indispensivel a divulga¢ao no
I'ortal Nacional de Contfata¢6es Pt]blicas-PNCI', como condi€ao de eficacra do ato.

No  caso  de  contratagao  de  servicos  no  setor  artistico  por  inexigibuidede,  deveri
idcntificar ainda, os custos do cache do amsta, dos mdsicos ou da banda, quando houvcr, do transportc,
da hospedagem, da infraestrutura, da logstica do evento e das demais despesas especificas, nos termos do
artigo tJ4, 11, § 2°, da lri 14.133/2021, j`# cerdck

Art. 94. A diun@p[de  no  Pata! Ndeonal de Cantrataife§  Pdbbcaf  (J]NCP)  6 andoyde indiquduel Pun a eficeda do
contrato e de §eus editanento§ e dei^ed ocorTer nos Ieguinte§ praapI, contados  da diito de Iud cM§inatura:

/.../

11 -10  (led dias dteir, ne ctro de coniratapdo dinta.

/.../

§  2a  A  dim(gp{de  de  que  tran  a caplit deow  arngo,  quz7M!do rfettte  a  conlralzifde  de  prof;lriorral do  §elor  cndcho par
inexigbibdede, deuend idend!fror o§  custol de cch6  do  and§to, dos mdricos ou do banda, qiiando  hotluer, do  maxporte, da

ho+P€dqg/em, da i7ifraeffrolun, doi bg{Sdca de eunLe e  daj demdef dape!zu e§Pec;ifi[al.

Assim,  conforme  todo  o  exposto  6  certo  que,  desde  que  cumpridos  os  requisitos
exigidos  peLa lei, a  contratapao  poderi  ser enquadrada  enquanto hip6tese de  ui€xig[bilidade  de licitaGao,
nos temos do caput, do attigc> 74, da Lei n° 14.133/2021,



"_j£;i;;;-\,.F

®

®

ESTinDO  Ilo  inRz`rmiao

pREFEITum  MUNlclpAI.  DE  crmol,Iita

moct7RZ`DORIA  aERIiL  Do  MtJNIC±plo   -   paM

DA CONCLUSAO

I)iante do exposto, considerando  a j`istlficatTva apresentada pela Secretaria  Municipal
interessada, ben  como  a natureza do  objeto  a  ser  contratado  pela via direta, e  o  atendimento  ao  que
disp5e  a  legislapfro  que  rege  a  materia,  o|]iDange  pela  viabalidade  jun'dica  da  mexigibdidrde  dr ]icitapfro

pretendida, com fulcra no artigci 74, inciso 11, da Lei n°  14.133/2021.

Ressalte-se  que  o  presente  parecer restringe-se  aos  aspectos  legris  do  procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econ6mico e fecnico, nem da oportumdade e conveniencia
da decisfro adotada.

i o parecer, salvo melhor juizo.
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