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PJRECERTURiDICO

#Jo6(£Kq

DO REIATdRI0

Trata-se   na   esp6cie   de   processo   administrativo   n°   008/2024-PMC,   que   visa   i
contratagiv da EMPRESA J.L. DE CASTRO -ME, CNPJ I.a 13.262.247/0001-28, para apresentapao
do show de "DEAVEIE SANTOS", por inexigivnidade de licitapin, com fiilcro no artigo 74, inciso 11, da
I.ei  n°  14.133/2021,  para realizar apresentapao artistica, no  dia  13/02/2024, como parte  da programapao
do Camaval de Carolina.

0 processo encontra-se instruido com os seguintes docunentos:

•     Processo administrativo, devidarnente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/74;
•      Solicitapao da contratapao dos servigos pela unidade administrativa responsfvel, fls. 01;
•     justificativa do servico, fls. 02/04;
•      Descrig5o clara do objeto, fls. 02/04;
•      Comf>rovapao   de   consagracao   pela   critica   especializada   ou   peLa   opmiao   ptiblica,   mediante

dooumentos id6neos, tipo reLe'ase, nutici'irios, plataformas musicziis, fls. 05/20;
•     Comprovapao de empresirio exdusivo  fls.  25, por€m se reconhccimento da8 a88inatura8 no

Cartorio;
•      Documentapao de regularidade fiscal da habditadro e trabalhista. fls. 21/46;
•     Autorizapao,  ernitida  pela  autoridade  competente  (ordenador  de  despesas)  para  realiza¢ao  do

servi¢o, fls. 47;
•     Documcntaeao    quc    justifiquc    o    prc¢o    c    cquilib[io    custo-bcncficio,    considcrando    a

proporcionalidede e razoabhidade do valor da contratapao em rela¢ao ao cache do mesmo artista
em eventos semelhantes, fls. 53/55;

•      Indicapfro do recurso pr6r)rio I)ara a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 58/60;

•      Minuta do contrato, fls. 69/73.

No caso cm an'flise, vent a Secrctaril Municipal de Cultura rcqu€rcr a contrzita¢ao em
tela,  nos  tei.mos  acilna  expostos,  motivo  pelo  qual  aportam  os  autos  nesta  Procuradoria juridica  para
analise juridica, nos termos do §  10 do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DAANinsEruRiDlcA

Consjgne-se  que a presents  anilise  considerari  tao somente  os  aspectos  estritamente

juldicos da questao trazida ao exame desta P[ocuradoria juridica, parindo-se da premissa bisica de que,
ao  propo[  a   solng`ao   adrninistrativa  ora  analisadr,  o   .adlniliistrador  pdblico   se   cemficou   quanto   as

possibilidades  or¢amentinas,  financeiras, ogrnizacionais  e  administrativas,  levando  em  considera€ao  as
analises ccon6micas e sociais de sun compefencia.
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DA ANAIJSE TURjDICA DO CAsO CONCRETO

i  cedico  que  a  obrigap5o  das  contrata€6es  pdblicas  se  subordina  ao  regime  das
licitap6es e possui raiz constitucional, coino preconizado Ilo iiiciso 2exl do art. 37 da Carta Maglia.

Art. 37. A edministrafdo I)thhia direto c indirela de qunbiuer dos Poderes da Uniao,  dos Eiledos, do Disinto Federal e
dos  Munlc¢ios  obedecewi  cos 1)rlTicifeor  de  legdidade,  tape:soabdade,  moraEdnde,  flul2bcidnde  e  ¢ri6nda  e,  tanb6m,  co
ep/"iud..

/...'

XI  -  re{5abades  o]  casoi  e\Ipedfiiicalof  in bdrlapde,  as  chras,  ferxpi,  compras  e  ado:riagiver  !erde  coriinatndol  rnediante

Procosso  de  licilapto  2i}bBca;  que  asseg/un  ig!MciIAede  dc  andipeef   a  todos  or  concormfes,  com  cldM!ulas  qu€  estdelefam
obri.pidie§  de Paganenfo, mantidas as cof¢digives Ofetiuas da Profrolfo, mos  lermor  da bi, o qral Somenfe Pewilird a5 edgGndas
de q«abf rot f ro teanica e ean6miea indiJPoudi)eis ii gciraTLba do tuh¢rimento dan ohigagives.

A  mat6ria  foi  regulamentnda pela  Le;  de  T,icjtac6es  e  rcontratos  Administratlvos  Ofi
n°  14.133 de 1° de horil de 2021), que excepcic>nou a regra da licitapfo em duns esp6cies de procedimentos.
a)  dispelisa de licitapfro  (art. 75); e b)  iiicxigibilichde de licitap'ao  (art.74).

Pois ben. conforme disp6e o artigo 74, inciso 11. da Lei n° 14.133/2021, 6 inexigivd a
licim¢o  quando  houver  inviabilidade  de  competicfro  nos  casos  de  contrata€fro  de  profissional  de  setor
artl'stico consagradc> pela critica especializada ou pela opiniao pdblica, ;.# oiarfar

Art. 74. i unerigluel a beritc]fao quando indiieL 4 competifde, an apedol nan ca:oS de:

'. . .'

11 - Ixmtratzi!fo de profissioml do setor` edsdrxl, diretomonle ou pot mgto  de empesdrio es<cbiriuo, drde que comci8iredo peb
ctitica es¢echbgreda ou peh opiiide ptibbt.a;

Podemos oliservar que a nova ledslapfro ainda nao fomou rrms chietivos e |irecisos os
requisitos necessinos a comprovapao desta hip6tese de mexidbilLdede, uma vez que pouco modificou na
descri¢ao  deste  tipo  de  contratapao  dire fa, em comparaq:fro com a aiiterior redapao, cncontrada na Lei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lei incorporou a jurisprudencia, ii fimada, especialmente no inhito
dos  '1'ribunais  de  Contas,  acerca  do  significado  da  expressfo  "empresdrio  exclusivo".  Nesse  intento,  o

pal.igrafo 2° do rcferido art. 74 assim dsp5e:

Art. 74. (. . .)

/.../

§  2° Pani fas do diaposto no indso 11 do ccpul deste artigio, aniidena-Se em|>radrio excbriav a pes§oaforica ou jwidica que

Posfcia  contnato, derlexpao,  carta ou  outro dac7imento qae  atate  a extlzirithdade 1)ermaizont€  c  imtimia  d€  rq)resentapdo, reo
Pals   ou   em  ES¢ade   eapecifico,   do  prrfusional  do   §etor   ati§dr],   Of;aslada   a  po§ribiREale   de   antratapde   direto  fxw
inexi9bLlidade Sor meio de empref6rio com rtyanta{fro reswita a Canto ou bcal eapedftco.
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Analisando   o  dispositivo  legal   (artigo   74,  11,  da  Let  n°   14.133/2021)   constam  os
seguntes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contrata¢o  direta,  de  carfter  cumulativo,  a realizacao  de
contratacan  direfamente  com  a  amsta  ou  oor  interrnano  de  etTroresf tin  excliisivo  e  a  demonstrac5n  de
consagrapao do arista perante a critica esp62ializada ou opini5o p`inlica.

Em relap5o  ao primeiro  requisito, ve-se que a hip6tese  de  inexigibilidade  em questao
exige que a contratapao seja feita diretameme com o artista ou por meio de empresirio exclusivo.

Disp5e o artigo  74, § 2°, que a exclusividnde do empresino  ®essoa fisica ou )uridica)
deve   ser  cornprovada  por  meio  de   "contrato,  declarapao,  carta  ou  outro  documento  que  ateste  a
exclusividade permanence e  continua de representagiv, no  Pals  ou  em Estado especifico,  do profissional
do setor aristico, afastada a possibilidade de contratacao direta pot inexitibilidade por meio de empresdrio
com representapfro resmta a evento ou local especifico".

Trataiido-se  de  neg6cio  iuldico  de  agenciarrmto  e/ou  representa(;Zo  finnado  pelo
artista com terceiro, o primeiro doc`mento que deve ser providenciado € o contrato, declarap5o, carta ou
outro documento id6neo, registrado em cart6rio para esse fin.

i por meio  desses  documentos  que  a Administryao Piiblica  tomari conhecimento
acerca  da  remuneracao  cobrada pelo  empresfro,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  artista  e  se  atua  em  seu
inbito territorial, ben como se o contrato 6 vigente.

Compulsando  os  autos  verificou-se  a presen¢a do contrato  de exclusividade, porin
sern o devido registro em Cact6rio, sendo assim, RECOMENDA-SE que o mesmo esteia registiedo em
Cartfro.

No  quc  diz  rcspcito  a scgunda pactc  do  raciocinio,  nota-sc  a prcscnca da conjungao
"ou"  no  inciso  H  do  amgo  74,  que  demonsm a  desnecessidade  da  presen¢a  de  ambas  as  forums  de

consagra¢o  do  amsta,  bastando  apenas  uma  (consagra¢o  do  artista  perante  a  critica especializada  ou
ogivpfrolica).

Por rclcvanto ao caso, dcstaca-sc a scrxprc pcrtincntc doutrina de Mapal justcn Filho:

"(. . .) deuend haur iim reqt&Itto oiitw, consiflente na an§agriapfio em joe da apiiedo fulibca ou da edtwa eapedalapada. ' [al

se destine a eular contral{ifoe§  chthdrus, em  qua  lima owloridade  pdrbhaa petenda lmpor |rrfer€ndas totolmer[te |]esSoair
aa  antralapde  de  }el§oa  delthueda  de  qundyier  innde.  Brig/e-se  que  oH  a  Oftica  eapechhapadci  ou  a  q]ii!ide  frobbca
reanbapan que o 5Ofeito qpresenta tuti¢de no deiempenl]o de sua ate."

A consagra¢o  pela critica especializada 6 evidenciada por meio  da manifesta¢o  de
autorcs ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade
de  licita¢o.  Essa  manifestagao,  pot  6bvio,  nao  consiste  apems  in  mensfo  a  aprescnta§6es,  pois
critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus virios parametros de qualidade.

]a em rda§ao a opiniao p`iblica, a mesma comorova a+raves de recortes de iomais e
revistas.  entrevistas  e  a.uala.ucr outro material  a.ue  .oossua o  condao- de  provar a .Do.oularidade  do  futuro
contratado

No txiso corrorco, entende-se, salvI> melhor juizo quie tal requisito foi comprovado.

--i:-:<:i::-=
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Como  em qualquer outra  contratap5o  pdblica,  a hip6tese  sob  exame  tamb6m  exige
fundarnentadas ivstificativas quarto ao prego  (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pcl a  Adminj stracao T'i.'ibl ica.

Qualito  i  justificativa  de  presos,  deve  a Adrnilristrap`fo  \'erificar  se  o  cache  cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requenda pelo artista em
outras   apresentap6es    suas,   seia   para   a   iniciativa   privada,   seia   para   outros   6rgaos/entidades   da
Adminlstracao  Pdblica, motlvo  pelo  qiial  tat  consulta podera  inclulr  tanto  o  preco  cobrado  em  eventos

particulares   como   em  eventos   custeados   por  verba  pdblica,   nos   termos   do   §   4°,  Art.   23,   da   Lei
14.133/2021.

Assim, os  doc`rmentos iuntados  fls.  53/55, s.in.i., parecem demonstrar que os  pre€os
estfro de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apreseiitados os prmcip.his reqiusitos cancterizadores  da hip6tese do art.
74,  11, da  Lei  n°  14.133/2021,  bern como  os  tespectivos  documentos  comprobat6rios,  cabe  pontuar  as
demals provid€ncias que devem ser adotadas pela AdministraGao Pbblica.

Disp5e o art. 72 da nova Lei de Licitap6es que o processo de contratapho direta, que
compreende   os   casos   de   inexigibdidade   e   de   dispensa   de   licita€5o,   devera   ser   instmido   com   os
documentos a seguir:

Art. 72. 0 Prora5o  de  contratapto  direta, qua  com|jreende o§  ca]as  de inexlgibiEdede e  de  di!pensa de  bdtapdo,  deiierd  Ser
inslrmide corm os  seg!edretes  dounentof ..

I  -  doctimento  de formaHayg{de  de  demanda e,  Se j;or o  caso,  atudo  16aniro  1)rebminar,  andb§e  de  rzscos,  lermo  de  rfersnda,

prof eto bdsico ozt prycto exeoutico;
11 - esfindua de deapesa, qu deuerd Ser caloulada rLa form eslchebcida flo art. 2 3  desta Ill;
Jl1  - Pancerjitridico e 2aruere§  tlanicos, Se for o caso, que demon§inm  o  atendimento dos reqiesritor exigii dos;

IV  - denoutrapde da compdrbiidczde da prerilde de mursos orfanenidrios com o comfiromlfso a §er aslflmide;
T/  - comprouapdo de que o aninatado Pruncl)e oS requiritos de babibtapde e  quaEftcapdo minima neceIsdria;

I/I - raapde de escou]a do coutredo;
TAT -fuStrficdeua de pear;
VJl1  -anlonapg?de da autondede  compete7ite.

Par6g]rofo inico. 0  ato que owwiKa a armata@o dinto ou o a:trato decorrente do cortrato deiierd ler dioudyndo e mcnddo
a dixpodyfro de pribbco em !irio  €birchico  ofroziL

a   iriicxso  1  c;Ira  o   "dorunerfe   de  formdbayg{fro   de  demanda  e,  Se  for  o   ca!o,  ef lido  t6c7i3co

|]rebminar, andbse de wicos, terr7io  de rifinaa, Projeto 17ilfico  ou pr]jeto exeantiun''.

Desta forma, conclui-se que o primeiro passo na instru¢ao do processo de contrata€ao
direta  6  ofici`alizar  a  dem`arida,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolma,  pods  ser  equiparado  `i
elabora¢ao da ]ustificativa.

Nesse  ponto,   cabe   ao   setor  requisitante   formalizar  a  necessidade   em   tomo   da
contratac5o, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessino de bens/servi¢os e mdicar a data

;m]t;::a,:od2t:n?:e°cs,:f.dcp;€t;d::odbeqr`e,ea:o:e=¥::g`ore:b:eeto¥::tee:Tec£:ife=:1
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servico  artistico,  relacionando  itens  como  material  de  confeccfo  do  ben+  roteiro,  figurino,  cendrio,
equipamentos  t6cnicos  especializados,  integrantes  de  grupo  aristico,  tempo  de  execngao  do  serviso,
fepert6rio ou outi.os elementos, de acordo com o objeto do contrato.

Prosscguilido,  os  i]icisos  11  e  IV  do  artigo  supracit'rdo  tratam,  respectivamelite,  da
estimativa de despesa e de demonstrapfo da compatibilidade da previsao de recursos or€amentirios com o
compromisso a ser assumido.

Em relapao  a disponibnidade  or€amentina, esta restou demonstrada  atrav6s  das  fls.
58/60 emitido pelo setor competeiite, atcstando a existencia de reciirsos para fazer freiite a despesa.

DA REGUIAIDADE TURiDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referelite  a  pessoa,  fisica  ou  jun'dica,  a  ser  contratada,  deve  a  Adlninistrap`ao   se
certificar de que a futura contratada possui a necessdria aptidfo juridica para ser contratada, nos termos da
lei.

A  verificagao  quarto  i  possibilidade  juridica  de  se  contratar  deteminada  pessoa  6
realizada por meio de aferieao quanto aos requisitos de habilita¢5o dispostos em lei. Nesse s€ntido, Ilo que
tange aos processos de contratapao direta, a I.ei n° 14.133/2021 assim disp6e:

Art.  72 . 0  firocesso  de  coniraia@o  dinto, que  compeende  o§  casos  de  ine>cigibibdale  e  de  diapen§a  de  liciiapch,  deiied  Ser

irislntido com of  see/riritef  doc2zme7itos..

(..J
I/  -  com2rou4fdo de  que o conlralado Preenche oS  reqaesitos  de hchiblapde e  qudifiapde minima neceS[dria,.

0 art. 62 da I.ei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habilitacao:

Aft. 62. A bu;biblapde  6 afue da hi:tapde em que le urifct} o  comji¢iito de irfo:rmafoe!  e  docunentos  necessdrir)I  e Srfaerile$

|]ara demondrar a capaddale do  frdtamte de reaHapar o odyeto de Bcixpao, diuidirido-Ie em:
I  -i"ndiccJ;
11 - inica;
JJl  -fucal, §aeal e trcihalbi§to;

IV - eron6mico-f intwndra.

Nesse ponto,  redstre-se,  por relevante,  que  a habilitapao  iuridica deve  set limitada a
comprovapao  de  cxistincia  juridic'd  dzi pcssoa  e,  quando  for  o  c`dLso,  de  autorizap'ao  para  o  exc.ri-ii-io  da
atividade que §e pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade ardstica nao poderi ser
objeto de  licenciamento ou exigincia de atos pdblicos de liberacao, por forga do que disp6e a Resolu€ao
n° 51/2019 do Comite prra Gestio da Rude N'acional para Sirnplificac'ao du Redstro e da Legalizat-'io dc
Empresas  e  Neg6cios  -  CGSIM, que  inclui a  as  atrvidades  artisticas  @rodugao musical, produ¢ao  teatral,
agcncianento de artistas, etc.)  como de baixo risco, a dispensar quaisquer arc)s pdblicos para liberagao da
atividade econ6mica, nos termos do art.  3°, inciso I, dr I.ei n°  13.874/2019  a.ei da hiberdade Econ6mica).

L'ddo  outro,  imprescindivel,  em rcgra,  a. comprova¢'ao  da  regulindade  fiscal,  social  e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Iei na 14.133/2021. Vejamos:
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I  - a in]apde no Cadastro de Pelsoas F{Sica5 (CPF) ou no Cadastro Nadonal da Pefsoa

]undica (CNP]);
11  -  a imal{to  rio  cadatro  de  condbintes  estadeicil e/ ou  mimidyal,  Se  hover, relatiun  co  domicr[bo  ou  fede  do  bdtonte,

pertiunte awl fou rano de alithe e coapathel com a okyeto conlralual;
Ill   -   a  regubridade  |]erante   a  Faapenda federal  estedunl  e/ oit  mundaf>al  do  dunicibo  ou  [ede   do   liritante,  ou  oiitra

equivchat€, rio i;orma da hi;
TT/  -a ngdrfidade relaaun a Seg/uridede Social e co T]GIITS , qu demoriwh ouaprunento dos encarg/os sociais instinddo§ |jor
de',.

I/ - a regrlandale perante a ]uslifa do Trchatlio;
T/I - o cum2runento do diaposto rro ind§o XXIIl do art. 7° da Coinltwh{ao fledei'ial.

Acerca   dos   requisitos   de   haliilitapfro   fiscal,   social   e   trabalhista,   estes   restararn
atendidos.

Concluido   o   procedimento,  deveri   ser  apresentada  a  autoriza9ao   da  autoridade
competente  para a contratapao  e realizapao da despesa pot mexigibilidade, a qual  dove  ser instruida com
de.spacho motivado e manride a dsposi¢fro do pdblico em sitio eletr6nico oficial  (art.  72, VIII e parAgrafo
inico, da Lei n.14133/21).

Imperioso  registrar,  que  6  necessirio  confenr  a  devida  publicidade  ao  ato  da
autoridade  compctcnte  quc  autoriza  a  contratapao  dircta  ou  o  cxtrato  dccorrcntc  do  contrato.  E  o
meio eleito pela Lei n°  14.133/2021 para mstrunentali2£-la compreende o sitio eletr6nico oficial  (art.  72,

paragrafo inco).

E por fim, com relacao ao instnrmento  de contrato, 6 indispensivel a divulgapao no
Portal Nacional dc Contrata¢6cs mblicas-PNCP, como condi¢ao dc cficacia do ato.

No  caso  de  contratapao  de  servi€os  no  setor  artistico  por  inexigibilidade,  devefa
idendficar ainda, os custos do cache do artista, dos  mdsicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestnitura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos  termos do
aftigo 94,11, § 2°, da Lei 14.133/2021, z.# #t.rfe`j:

Art. 94. A  diunfupfde  flo Portal Ncicional de  ContralaapeI Pdlihoas  PNCP)  6  condofao  indapensduel pun  a Oficdcia do
contrato e de Sun aditame7ito§ e deiied ocorrer not segivte§ praap!, condos da date de lun a5§i:iiiatun:

/.../

11 -10  (deed dial dtelf , no caso de anlmlapdo direta.

/."J

§  2°  A  deuw!gp{de  de  que  trata  a caput deste  arfugio,  quando  riferenle  a  co7ilrata{de  de  Profisszona!  de  5etor  ardstico  Pot
inerigivlidede, deuend idend:fear ol cuto§ do  cacb6  do  cind, dos  mdrico§  ou  da banda, quando bouuer, do  inanaporte, da
hoq]eda8!em, da irLfroe§lrutun, de  hgi.stica do eirmtn a  dan demdif  dr|)ef as eq>ecifeca!f.

Assim,  confomc  todo  o  cxposto  6  ccrto  quc,  dcsdc  quc  cumpridos  os  rcquisitos
exigidos  pela lei,  a  contratn€fro  r]oderi  ser enquadrada enquanto  hip6tese  de  inexigittnidade  de liciracfro,
nos temos do caput, do artigo 74, da i,ei n° 14.133/2021.



EslAI>O  DO  MnRanulao

PREREIT(JRA  M(JNlclpAI.  DE   cmol,IetA

pROcuRAI]ORIA  aERAI.  DO  en7NIc±plo   -   p®4

DA cONCLusfao

Diante  do  exposto, considei.ando a justificativa apresentnda pela Secretaria Municipal
interessada, ben como  a natureza  do  objeto  a  ser  contratado  pela via direta,  e  o  atendmento  ao  que
disp6e  a  legisla¢ao  que  rege  a  matEria,  opina-§e  pela  vlabjliclade  )uri'dica  da  inexiglblljdade  da  ljcjta¢ao

p[etendida,   com   fulcro   no   artigo   74,   incisc>   11,   da   Lei   n°   14.133/2021,   dcsde   que   acendido   a
rccomcnde§ao acima cxposta.

Ressalte-se  que  o  presente  pareccr restringe-se  aos  aspectos  legais  do  procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos axpectos econ6mico e feenico, nem da oporrunidade e convenichcia
da decisfo ndotada.

i o parecer, salvo melhor )uizo

®


