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DO RELATORI0

Trata-se   na   esp€cie   de   processo   administrativo   n°   006/2024-PMC,   que   visa   a
contratngao   da   Empresa   JOSE   RONAIDO   DE    OLIVEIRA   SILVA   -   ME,   CNP]   n°
18.438.496/000145,  para  apresemflgfro  da  Banda  `VOA  VOA",  ftor  inexigihilidrde  de  licitacao,  com
fulcro   no   anigo   74,   inciso   11,   da  I.ei   n°   14.133/2021,   para   realizar  apfesentapao   artistica,   no   dia
12/02/2024, como p'arte da programa9ao do Carnaval dc Carolina.

0 processo encontra-se instruido com os segumtes documentos:

•      Processo administradvo, devidarnente aumado, protocolado e numerado, fls. 01/65;
•      Solicitapao da contratapao dos servigos pela undade admmistrativa responsavel, fls. 01;
•     ]ustificativa do serviap, fls. 02/04;
•      Descricao dora do obieto, fls. 02/04;
•      Comprova€ao   de   consagrapao   pela   critica   especializada   ou   pela   apmiao   pdblica,   mediante

documentus   id6neos,   tipo   relczise,   nutici'irios,   platofomas   musicais,   fls.   05/23   a]OREM
ALGUNS DOCUMENTOS REPETIDOS);

•      Comprovaeao de empresirjo excluslvo fls. 27;
•      Doc.umenta¢5o de regularidade fiscal da habilitagao e trabalhista, fls. 29/37;
•      Autorizapao,  emitida  pela  autorrdade  competente   (ordenador  de  despesas)  para  realiza€ao  do

serVI¢o,  fls.  38;

•     Documcnta€ao    quc    justifiquc    o    prc€o    c    cquilforio    custo-bcncficio,    considcrando     a

proporcionalidade e razoabilidade do  valor da contratapao em relapfo ao cache do mesmo artista
em e`rentos semelhantes, fls. 43/46;

•      Indicapfro  do  recurso pr6prir. para a despesa, acompanhado  do  quadro  auxiliar de  detalhamento
da despesa, fls. 47/51;

•      Minuta do contrato, fls. 60/64.

No caso em an`flise, vein a Secretina Municipal de Cultura requerer a contrzita¢Zo cm
tela,  nos  termos  acima  expostos,  moti`'o  pelo  qual  aportarn  os  autos  nesta  Procuradoria juridica para
analise juridica, nos termos do § 10 do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DA,INinsETURiDlcA

Consigne-se  q`ie  a presents  analise  considerarf  tao  somente  os  aspeetos  estritamente

juridicos  da questao trazida ao exame desta I'rocuradoria ]uridica, partindo-se da premissa bdsica de que,
ao   propor  a   solng`£o   'administrativa  o[a   analisady   o   adrniiristrador  pdblico   se   certificou   qua!ito   as

possibilidades  or¢amentirias,  financeiras,  organizacionais  e  administrativas,  levando  em  considerapfro  as
andises econ6micas e sociais de sua competencia.
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DA ANALISE TURiDICA DO CAsO CONCRET0

i  cedi¢o  que  a  obrigapao  das  contrata€6es  pdblicas  se   subordina  ao  I.egime  das
licitas6es e possui ralz constitucional, como preconizado no inciso XI do art.  37 da C'arta Magma.

Art. 37 . A  edmiriJirapijo fitlibca dheto e indireta de qualquer di]S Poderes  da Uiiido, dos Esladof , do Distrito Fedefril e
dos  Munic¢tos  obedeced  aor  firinapio5  de  bgalidede,  impelloalidale,  monEdade, pi!bbddale  e  Ofici6nda  e,  tanbim,  ao
se#ttinte:

/...'

XXI  -  re§§aluadoS  o1  i`asor  e.apecifi;calof  in  lep]ir!a{fro,  al  odraf ,  Ieruap5,  compras  e  alienap6es  serao  coi'ilratadel  mediante

I)rocesso   de   lidlapdo  fidbbca  qua   a§Segjttre  2gHaidade  de   condiapes   a  todo§  oS  conoorrunte§,  com   edlHfu!as  qua   eslal>eb{an
chrz`p!p(6ex de Payanento, meddes as condxp6es Ofetwas da Prrjpond, ttoS lermos da bi, o qunl Somenle prmitind af exigivclal
de qiialifapdo ticneca e ecun6mica indiapenSdiie2f  il garr]nda de ci4ap       erilo dos  obngaif ef.

A  mat6ria  foi  regulamentada pela Let  de  I,Icitap6es  e  Contratos  Admjnistrativos  qft
n°  14.133 de  1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagao em duas esp6cies de pfocedimentos:
a) dispensa de licita¢act  (art.  75); e b)  inejiigibflidnde de licitapao  ('art.74).

I'ois bern, conforme disp6e o amgo 74, inciso 11, da I.ei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licira¢fro  quando  houver  inviatjilidade  de  compericfro  nos  casos  de  contrata€ao  de  r>rofissional  de  setor
aristico consagrado pela crftica especializada ou pela opimao pdblica, z# cenha

A:f I. 74. i ine>c2givel a  britaf ao  quarido anttduel a compedf ~an, em  espeaal mos  casos  de..

'. . .'

11  -  antratciSde  de Profi$5ionul do  Setor edti[xi, diretcimeate ou -Par meio  de empe§dmo excbiri»o, desde  que  con[ug!rulo pub

criti[a ef |echbayala ott pela opinddo i ebb(a;

Podemos observar que a nova ledslaGfro anda nfro tomou mais obierivos e I)recisos os
requisitos  necessanos a comprovagao desta hip6tese de  inexigibilidade, uma vez  que pouco modrficou na
deson¢5o deste  tipo de coiitrata€ao direta, em comparapao com a anterior redapao, encoiitnda na Lei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lei incorporou a jurLspnidencia, iA fimada, especialmente no inbito
dos  `1'ribunais  de  Contas,  acerca  do  sigmficado  da  expressao  "empresdrio  exclusivo".  Nesse  mtento,  o

parfgrafo 2° do referido art. 74 assim disp6e:

Art. 74 . (. . .)

/.../

§  2° Para fim do  diapofto no inaso 11  de  capul de5te  artig/o, cori5idera-Se em|iresdvio e><cliisha  a I)eIloaftri[a  oii ]uridica que

po{sua antri:1o, deedrapdo, Carla ou outrr] doriimcfro qae derte  a exc!itrividale Permanerite e .routhua de rapresentapdo, rro
Pds   ou   un  E§lade   eapedifiiro,   do  profuriona!  de   §elor   arthiiro,   Ofastade   a  |]orsthBdede   de   antralafao   direta  Por
inexigbtlidade fior me4o de empresdr.o  com repese7itapfro resinto a ei/e:rito ott bcal espeofco.

_  i=±=_.
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Analisando  o  dispositivo  legal   (givgiv   74,  11,  da  Let  n°   14.133/2021)   constam  os
seguntes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratacao  direta,  de  carater  cumulativo,  a  realizacao  de
contrataczo  diretamente  com  a  amsta  riu  oof  interm€dic`  de  emores2ario  exclusivo  a  fl  demon§trac3io  de
consagracao do arista perame a critica esp:Eializada ou opinifro prfuca.

Em relapfo ao primeiro requisito, v€-se que a hip6tese de inexistilidade em questao
exige que a contratapao seia feita diretamente com o artista ou por mcio de empresirio exclusivo.

Disp6e o attigo  74,  § 2°, que a exclusividade do empresdrio  ®essoa fisica ou juridica)
deve  ser  comprovada  pot  meio  de   "contrato,  declaracao,  carta  ou  outro  docirmento   que  ateste  a
exclusrvidnde permanente  e continua de  representagiv, no  Pals  ou em Estado especifico, do  profissional
do setor aristico, afastada a possibihdade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresdrio
com represemapfro restrita a evenro ou local especffico".

Tratarrdo-se  de  neg6cro  iuridico  de  agenciamcnto  e/ou  representagao  finnada  pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado 6 o contrato, declara¢o, carta ou
outro documento rd6nco, registrado em cart6rio para esse fin.

i por meio  desses  documentos  que  a Administra¢o I'`iblica  tomari conhecimento
acerca  da  rernunerasao  cobrada pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exdusivo  do  artista  e  se  atua  em  seu
inbito  territorial,  ben  como  se  o  contrato  6  vgrte.  Neste  aspecto,  restou  comprovada  a  cana  de
cxclusividadc, fls. 27.

No  que  diz  respeito  a  segunda pane  do  raciocinio, nota-se  a presensa da conjunG5o
"ou"  no  inciso  11  do  artigo  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da  presen¢a  de  amba,s  as  formas  de

consagra¢o  do  amsta, bastando  apenas  uma  (consagracao  do  artista perante  a  critica especializada  ou
opinfro ptiblica)

Pot relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrma de Mapal justen tirllho:

"(. . .)  dei)ed l]auer urn requi§tto  oiilro, corili§le7ite na consagrapde em flace  da opindde 2dbbca ou  da criir[a e¢edaB-«eda. Tal

Se  deed:in ci edtar cowhtofjes  chtrdrias, em  que  ima  autoridade f!dbhaa Pretande imfior prrfer€neias toto;!mente PesSoai§
ac  co:ritratapde  de  fie§soa  destSmida  de   qualgrur  uirtnde.  Beige-Se  que  ou   a  edata  eapeciedapada  ou   a  apindao  pi}blica
reanbeSam  que  o  §i/¢edo aprese7ita uinde5 ne deSemperiho de  §iia  arte."

A  consagracfro  pela  critica  especializada  6  evidenciada  por  meio  da  manifesta¢o  de
autore§ ou veiculos rcaomados sobre o produto artistico que  se pretende contratar via inexidbili,cede
de  licitach.  Essa  manifestzi¢o,  pot  6livio,  nao  consisce  apenas  na  men§ao  a  apresenea§6cs,  pois
ctitico 6 ap]de que coctcve ou cfm¢m in analirmdo aeus vinoe pedmetror de q`]alidnde.

]£ eni relacfo a  opinfro p`1blica, a  mesma comt)rova atrav€s  de  recortes  de  lom2is  e
revistas: entrevistas  e qualquer outro-material  que possua o  conda6 de  provar a popularidade do  futliro
ct]ntratndtj.

No caso concreto, salvo melhor `uizo, foi demonstrado parcialmente a opini5o pubhca
em  relap5o  a  Banda  a  set  contratada,  conforme  fls.  05/23  (POREM  AljGUNS  DOCUMENros
REPETIIxp.

Como  em qualquer  outra contratap5o  pdblica,  a hip6tese  sob  exame  tamb€m exige
fundamentadas justificativas quanto ao pre¢o  (art. 72, inciso VII, Ijei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pela Adminis tra¢Zo I'ilbl ica.
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Quarto  a justificativa de  pregos, deve  a Administrapao  verificar se  o  cache  cobrado
por aquele ardsta ao ente contratante possui compatibjlidade com a contrapaTtida req`iertda pelo artista em
outras   apresentap6es   suas,   seja   para   a   iniciativa   privada,   seia   para   outros   6rgaos/entidades   da
Adrninistrapzo  Pdblica,  motivo  pelo  qual  tal  consulta poderi  incluir  taiito  o  pre¢o  cobrado  cln  eventos

particulares  como  em  eventos  custeados   por  verha  ptiblica,  nos   temos   do   §  4°,  Art.   23,  da  Lei
14.133/2021.

Asslm, os  documento§  juntados  fls.  43/46, s.in.I., parecem demonstrar que os pre¢os
esfao de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principals requisitos caracterizadores  da hip6tese do art
74,11,  da Let  n°  14.133/2021,  bern como  os  respectivos  documentos  comprohaforios,  cabe  |tonruar  as
demais providincias que devem ser adotadas pela Administrap5o Pdbhca.

Disp6e o art. 72 da nova Lei de Liata€6es que o processo de contratasfo direta, que
compreende   os   casos   de   inexigibdidade   e   de   dispensa   de   licita€ao,   deveri   ser   instruido   com   os
docunentos a seguir:

Art. 72. 0 jmceIIo  de  contratapde  dreto. qu  ;ompreeride o5  cci§os  de merigiiibibi]nde e  de dispensa de  bata{de`  deuerd  set
in[lrii[do  com  oI Iegiintes dooumentof :

I  -  do¢armanto  de formabapg{do  de  demarida  e,  Je i;or o  {alo,  e§titdo  teanirco  prebmi7iar,  andi§e  de  nsco§,  lunio  de  roferha,

plyeto l]dirro ou plyeto exeoutico;
11  -estimchuu; de delpla. qne deuend Jet calanlnda riajow7ia eftobebnda tio art. 23  desto Lei;

Ill  - prcerjwidico e fiarecem  t6ctlicos, 5€ for o caso, que demanstrem  o atendiflpenlo  dos reqri.iitoS exi8/ido§;
IT/  -  demoi2Iinapfro da coapde.bibdade da jireu;Sfro de reourfos oxpaneutdnor  Cowl  o com|]romisfo  a fee cusunedo;

I/  - coaprouapdo de que o corzlralado prunche oS reqirisitos de habiblapdo e  quabfiapde minina neces§drza;
VJ  - raapfro da escotha do coatratodo;

VI1 -justif iciitiua de prxp;
T/Ill  - aiilanapaf do da oulotidade com|)etente.

Pa;ndgrofb tirico. 0  ate  que aiiwiaya a contrutapde direta ou o e>arato decorrei'ile do coritrato deuerd Ser diunl8/ado e manalo
a diaposi{fro do fublico em sdio  ebirchico ofichL

C)   .n!clso  I  cinzL  o   "docuner[to   de  formaliayg{fro   de   demanda  e,   fe  i;or   o   caso,   estulo   t6anim

firebmanar, andbse de rilcof, termo de rfeinch, Srojeto bdsrico ou i>n]jeto execiitiw".

Desta forma, conclui-se que o primeiro passo na instru€ao do processo de contratapao
du.eta  6  oficializar  a  demanda,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolina3  pode  ser  equiparado  a
elabora¢ao da ]ustificativa.

Nesse   ponto,   i-abe   ao   setor  requlsitante   formalizar  a   necessidade   em   tomo   da
contratapao, indicando a justificativa pemnente, o quantitativo necessino de bens/servi¢os e indicar a data
limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagao direta de  artista com  fulcro no art.  74, 11, da I.ei
n°   14.133/2021,  mostra-se  pertinente  que  a  descn¢'ao  do  objeto  contenha  detalh'arnento  do  bern  ou
servico   artisbco,  relacionando  itens  como  material   de  cont-ecgzo  do  berrL  roteiro,  t-igiirino,  cenirio,
equipanentos  fecnicos  especializados,  integrantes  de  gnipo  artistico,  tempo  de  execuGao  do  servigo,
repert6rio ou outfos elemerltos, de acordo com o objeto do contrato.

--:-.:i--_i---I
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Prossegundo,  os  incisos  11  e  IV  do  attigo  supracitado  tratam,  respectivamente,  da
estimativa de despesa e da demonstrapao da compatlbilidade da prev;sao de recursos or€amenfarios com o
compromisso a set ass`mido.

Em relapao a disponibilidade orgamentina, esta restou  demonstrada atrav6s  das  Fls.
48/51 emitido pelo setor competente, atestarido a existencia de recursos para fazer frente a despesa.

DA REGULARIDADE TURfDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referents  a  pessoa,  fisica  ou  juridica,  a  ser  contratada,  deve   a  Administraq:ao  se
cerrificar de que a futura contratada possui a necessina aptidfro juridica. para ser contratada, nos termos da
lel.

A  verificapao  quanto  i  possibilidade  iuridica  de  se  contratar  deternrmada  pessoa  6
realizada pot m€io de aferi¢ao quanto aos requisitos de habilitaGao dispostos em lei. Nesse sentido, no que
•arigr aos processos de contrata€ao direta, a Lei n° 14.1.33/2021 assim dispde:

Art. 72. 0 prue+ro  de  contrato[do  dinto, que  com|]reende  o§  I;unS  de inexigibibdale e  de diapensa de  bala{de.  deiierd jer
ittstrmido com  ou !egivntei dooumentos:

/...J
T/  -  comprouapdo de que o contratedo preeriche oS reqririros de  hdibtapde e  qualifiapde minima necesSdrza;

0 art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habilita€5o:

Art. 62. A l]ahiblapde 6 a f ae da bcitapde em que Se ueri:f ui a o anjunto de irf emiap6ef e docmmentoS necesidhos e Srf cunle]

para demonstrar a capeddade do lialante de reabapar o dyeto da ftalapto, di!ndirido-§e em:
1  -j„ridica,

11  - tianica;

Ill -focal, sonar e trabamind;
IV - econdmun-f uaneera.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilita¢o  juridica deve  set limtada a
comprova€ao  de  existencia  juridica  da  pessoa  e,  quando  for  o  caso,  de  autoriza¢fo  para  o  exercicio  da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa to'ada, importante destzic`dr que, via de regra, a 'dtividade 'drtistica rfu) podefa ser
objeto de  licenciamento ou exigincia de atos  ptiblicos  de libera€ao, por forga do que disp6e a Resolucao
n° 51/2019 do Comit€ para Gestao da Rede Nacional para Simplifica¢ao do Registro e da Legalizagiv de
Empresas  e  Neg6cios  -  CGSIM, qi]e  inclui a as  atividades  artisticas  /j]rodu€ao  m`isical, producfo  teatral,
agenciarnento de artistas, etc.)  cc>mo de  baixo risco, a dispensar quaisquer atos pdblicos para libera9fro da
atividade ccondmica, nos termos do art.  3°, inciso I, ha I.ei n° 13.874/2019  a,ei da hiberdade Econ6Inic'd).

Lado  outro,  imp[escindivel,  em  regra,  a comprova¢ao  da  regularidade  fiscal,  social  e
trabalhista da contratada, nos termos do aft. 68 da I.ei n°  14.133/2021. Vejamos:

Art. 68 . A§ hchibto¢e§ fifcal, foaal e trchabilta lerfu OfendaJ mediante a uerifuafde dos §eguintel requirito§:

I  -  a: inlcxpfro no Cada§lro de Pessoas Firicas  (CPF) om  no Cadcisfro Nacioncil da Pe§Soa

]tlndica (CNP]) ; ----i=-    i
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11  -  a  ivcngiv  ne  cedaStro  de  coatnl2uiisles  estodital  e/ ou  mu7Lic¢cll,  Se  bout)er,  reletiav  ao  doantfbo  ou  Sede  do  balante,

perfu:nente co  I ei4 ramo  de iitindade e  comfictl;he! com  o ohieto coritratual;
TIT   -   a  regrlciridede  |ierante   a  Faapenda  j;edanL  e5ledunl  e/ ou  munidAal  do   domicibo   ou   Sede   do   bcilanl2,  ou  outra

eqedudend, ne foTm dci lei;
IV  -a regrlaridale redriua a Segrundede Soaal e COFCITS , qiie demunjlre aiaprimento dos ericargoj io.riaij iri!tilmldo[ por
4z,.

T/ - a; ngi4landede Pounte a I uStifa do Trobatho;
I/I  - o ouaprmento do diapouto ilo indso Xxxrll  do cirl. 7a da Co:Iri§tiiedfao Fiederal.

Acerca   dos   reqiusitos   de   habhita€`ao   fiscal,   social   e   traballiista,   estes   rest`aran`
atendidos.

Concluido   o   procedimenro,  deveri   `ser   apresentnda   a   autorizapfro   da   autoridade
competente  para a contratapfro  e  realizapfo  da despesa por mexigibilidade, a qual  dove  set instruida com
despadio motivado e malitida a disposi¢fo do pdblico em sitio eletr6nico oficial  (art.  72, VIII e parigrafo
`inico, da I.ei n.  14.133/21).

Imperioso   retistrar,  que  e  necessino  conferi[  a  devida  publicidade  ao  ato  da
autoridadc  competente  que  autoriza  a  contratapao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato.  E  o
meio eleito pela Lei Ilo  14.133/2021  para iustrumentaliz£-la compreende o sitio eletr6iiico oficial  (art.  72,

paragrafo rfuco).

E por frm, com relac5o ao instrumento de contrato, 6 indispensivel a drvulgagfo no
Portal Nacional de Contratap6es Pdblicas-PNCP, como condi¢ao de efiedcia do ato.

No  caso  de  contratapfro  de  servi€os  no  setor  artistico  pot  inexigibilidade,  devefa
identificar ainda, os custos do cache do anista, dos  mdsicos ou da banda, quando houvcr, do transportc,
da hospedagem, da mfraestnitura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos  [ermos do
artigo  tJ4,11, §  20, da Lei  14.133/2021, 2'z! chin

Art. 94. A diumkyp{de  no  Portal Naeonal de Catrafapes  JJdbbcaJ  (PNCP)  6  condirde  indapenfduel ¢ara a e!fudda do
contruto e de Jen adilanentos e deurti ocorrer not Seg/iiintes Prap{, condos dti chto de Sua asriiuitura:

/-./

11 -10  (deed  dias i}teir, no  calo de coritratapfro direta.

/...'

§  2°  A  diim!gp{de  de  que  lrala  o caput deste  ardgr,  quando  riferente  a  coiilrala{to  de  firofasional do  Seti)r  andllico  fxJr
inexiddiidade,  deuend  identi/fiur oS  custof  de  cach6  do  arlisto, do§  mdrico5  ou  da  banda, qitando  hottuer,  do  tranq>ute,  do

hojpedqg/em, da irfroi;i lrulun, da  bgji5tica do euento e  daf demdi{ deapeSou efpec{ficai.

Assim,  confome  todo  o  exposto  6  certo  que,  desde  que  c.umpndos  os  requisitos
cxigidos  pela lei, a  coiitratapao  podei.a  ser eiiquadrada eiiquanto  hip6tese  de  mexigibilidade  de  licitapao,
mos termos do caput, do artigo 74, da I.ei n° 14.133/2021.



ESTaDO  DO  inRmniao

EREFEITURA  M(7NlclpAL  DE   crmol,Iiaa

EROct7RanoRIA  OERAI,  DO  MtINlc±plo   -   PGM

DA CONCLUSA0

Djante do  exposto, consjderando  a justificativa apresentada pela  Secretaria  Munjcipa]
interessada, bern como  a natureza  do  obieto  a  set  contratado  pela via  direta,  e  o  atendimento  ao  clue
disp6e  a  legislap`Zo  que  reg€  a  I"teri`d,  opina-sc  pela  vi'abilidade  juridica  da  me.\igibflidrde  da  licitapao

pretendida, com fulcro no actigo 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se  que  o  pfeseiite  parecer  restringe-s€  aos  aspectos  legais  do procedjmento,
ausente juizos de valor referentes aos  aspectos econ6mico e t6cnico, nem da oportunidade e conveniencia
da decisfo adotada.

i o parecer, salvo melhor juizo.

®


