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DO RELATdRIO

Trata-se   na   esp6cie   de   processo   administrativo   n°   005/2024-I'MC,   que   visa   i
contratapfro da Emplcsa JORMAN BASTOS PIRES 61552593568, CNP] n° 35.769.490/0001-70, pare
apresentapfro da Banda  "NANA RUMBEIRA", por mexigihilidade  de  licitapfro, com fulcro no anigr.  74,
inciso  11, da Lei n°  14.133/2021,  para realizar apresentapao  artistica, no  dia  11/02/2024,  como parte  da

programap5o do Camaval de Carolina.

0 processo c.ncontra-se instruido com os seguintes documentos:

•     P[ocesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/48;
•      Solicita¢ao da contratagao dos  serviGos pela unidade administrativa responsivel, fls. 01;
•     justificativa do servi¢o, fls  02/04;
•      Descri¢ao clara do objeto, fls. 02/04;
•      Comprovasao   de   consagrapfo   pela   critica   especializada   ou   pela   opinifro   ptiblica,   mediante

documentos idoneos, tipo rde`ase, notici'inos, plataform'ds music'ris, fls. 05/07;
•      Comprovapao de empresalio exclusivo (AUSENTE);
•      Documentapao de regularidade I-iscal da habilitapao e trabalhista, fls. U8/18;
•      Autorizapao,  emitida.  pela  autoridade  competente   (ordenador  de  despesas)  para  realizacfro  do

servico, fls.  19;

•      Docunentaq:ao    que    justifique     o    pre€o     e     equilil)flo    custo-beneficio,    considerando     a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratap5o em relapao ao cache  do mesmo artista
em eventos semelhantes, fls. 25/29;

•      Indicapao do recurso pr6prio para a despesa, acomparihado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 31/34;

•      Minuta do contrato, fls. 43/47.

No caso em analise, vein a Secretafla Municif]al de  Cultura requerer a contrata¢ao em
tcla,  nos  termos  acima  cxpostos,  motivo  pclo  qul  `qurtan  os  ziutos  ncsta  Proouradoria jun'dica  para
analise juridica, nos termos do §  1° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DA ANALISE TURiDICA

Consigne-se que  a presente  analise  considerara  tao  somente  os  aspectos  estritamente

j`m'dicos da  questao  trazida ao exame desta Procuradoria ]urt'dica, partindo-se da premjssa bisica  de que,
ao  propor  a  solapao  administrativa  ora  analisada,  o   administrador  pdblico   se   certificou   quarto   as

possibilidndes  or¢amelirfuias,  fuianceiras,  organizacioiials  e  admiiristrativas,  levando  em  considerap'ao  as
analises econ6micas e socials de sua competencia.
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DA ANALISE TURiDICA D0 CAS0 CONCRET0

f5,  cedico   que   a  obrigapfro   das   contratap6es   pi`ibltcas   se   subordina   ao   regime   das
licitap6es e possui rarz constitucional, como preconizadc> no inciso 2exl do art.  37 da Carta Magna.

Art.  37 . A  edmind:trapde Pilbbca dinto e indreta de  qualewer dos Podens  da Ufiido,  dos Bndos, do Diftrito Federal e
dos  Munic¢io§  ohedec€r6  cos  firunc4)loJ  de  b8!abdade,  iapessoabdade,  moralidnde,  |juJ3bcidnde  e  efici€rlcia  e,  tambim,  ao

5egrinte.-

/...J

2exl  -  ressalndos  os  casos  e.Pecz:ifeados  na  legrlapdo,  as  obra,  Servifo§,  compras  a  aberia¢ef  Sorde  contratado§  mediante

Procelso  de  !idtapde  Pdbtta  qtte  aise#Hre  ip]tiaidale  de  andtyJe§   a  todas  os  anoorrmte§,  com   chiu!tiha!  qtte  el[chele{an
obtigppes de Pagamonto, manlidr a§ condifee§ rfetiav de 2roposla, mos lermo§ da let, o qual §omewte p3rmitird cu cag6ticias
de qunbf iapto t6enica e econ6mica indipensdiieis a garlantia do cuaprimerrlo dan ol>rig2ifje§.

A mateda foi  regulamemada p€la Lei de Licitap6es  e  Contratos  Administrativos  a.ei
n°  14133 de 1° de abril de 2021), que excepciono`i a regra da ltc;taQfo em duns espfcies de procedimentos:
a) dispensa de licitapao  (art. 75); e b)  inexigibdidade de licitapfro  (art.74).

Pois ben, cont-orme disp6e o artigo 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licitapfo  quando  houver  inviabnidade  de  compe  cao  nos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setof
arrisrico consagrado pch critica especializada ou pela opiniao ptihlica, z.7z z¢nz¢'c

Art. 74 . f i zneri:givl a hiitcl(;~co qu[ndo inddel a cunfied{tio, erM e5pedul rio§ caiou de:

/. . .'

11  -  cuniratapdo  de profi§rional do  letor artfstSco, diretameute  ou por mezo  de  eaprefdrio excbisiuo, defde  que  cotifag/redo peh

artticu elpehabayeda ou pebj apimide pilbbta;

Podemos observar que a nova ledslapao ainda nao tomou nrais ob)etivos e precisos os
requisiros necessinos i comprovapao desta hip6rese de inexigivilidade, uma vez que pouco modificou na
descngao deste tipo de contrata€ao direta, em comparapao com a anterior redapao, encontrada na I.ei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lei incorporou a jurisprud6ncia, ja fimada, cspocialmcntc no inbito
dos  Triburmis  de  Contas,  acerca  do  significndo  da  express fro  "€mpresdrio  exclusivo".  Nesse  mtento,  o

pafagrafo 2° do ref-erido art. 74 assim disp6e:

Art. 74. (. . .)

/...'

§  2° Purrifiru  do  dirposto  rio in[iso 11  do  apput de5te  a;Ttigo. anridera-]e eapresdrzo  excli!siw  a 2es§oa ftri(a oujurldica  que

PasfMa  contrato,  dechrapdo,  ccirta ou  outro  doriimeMto  que  atefte  a exclnritthde Permanente  e  co:i'itinua  de rpelenlapao, flo
Pair   ow   em   Estodo   eSeoffro,   do   Profusional   do   setor   artfsitco,   Ofatade   ci  |]ossiliibdade   de   co7itratapao   direta   1)or

in:edgilbiREede por mdo de empefdrio com re|]resenlapde re§lrita a eunto ou bcal eapecifico.

--==---I-
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Amlisando  o  dispositivo  legal  (giv[go  74,  11,  da  lei  n°   14.133/2021)   constam  os
seguimes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratapao  direta,  de  carater  cumulativo,  a  realiza¢o  de
ccmmtth diretrTmte com o iTtim ou pot intRTTTfflio de enTmfrio enduiivD e 1 demmimffo de
consaerac:fro do flrtista  oerante a cnritica esoecializade  m] oniiniao ni`iblica.

Em rela¢o ao primeiro requsito, ve-se qpe a hip6tese de inexistilidade em quesfao
exige que a contratagao seia feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exdusivo.

Disp6e o artrgo  74,  §  20, que a exclusividade do empresino  ®essoa fisica ou )urfdica)
deve  set  colnprovada  por  meio  de   "contrato,  declara¢fro,  carta  ou  outro  documento  que  ateste  a
exclusi\rdade  permanente e  continua de  representa¢ao, no  Pals  ou  em Estado especifico, do  profissional
do setor aristico, afastada a possibilidade de contratapao direta por inexidbi]idade por meio de empresalio
com representapao restrita a evento ou local especifico".

Tratando-se  de  neg6cit)  iuridico  de  agenciamerito  e/ou  representa¢Zo  firmado  pelo
artrsta ccm terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declan¢o, carta ou
ooutro documento id6neo, reSstrado em cart6rio para esse fin.

i  por meio  desses  documentos  que  a Admmstracao I)`iblica  tomari conhecimento
acerca  da  remuneracao  cobrada  pelo  empresario,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  artista  e  se  atua  em  sou
inbito temtorial, bern como se o contrato € vigente.

Compulsando  os  autos  verificou-se  a  ausincia  do  contrato  de  exclusividade,  desta
forma, RECOMENDA-SE seja juntado o referido contrato dendanente registndo em carforio para que
ourta os efeitos legais dr referida contratacao.

No  quc  diz  rcspcito  a  scgunda partc  do  raciocinio, nota-sc  a prcsonca da coniung5o
"ou"  no  inciso  11  do  amgo  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da  presen¢a  de  ambas  as  fomras  de

consagra¢o  do  artista,  bastando  apenas  uma  (consagrapao  do  art]sta perante  a  critica  especializada  ou

apinifo ptolica) .

For rclcvanto ao caso, destaca-sc a scmprc pcttincntc doutrma dc Mapal juston Filho:

"(. . .) deued hauer urn reqiaseto outro, an.sestente na con§agrafao em face da opinede fidbhaa ou da cr{bca apeaabapade.  [al

ce  destira a eritiir coniratofJes  arbitrdrw, em  que uno antondade }dbhou petenda imf)or Prrfer6min  totolmentc P5ioclis
na  contrata{de  de  Sessoa  destitiifda  de   qualquer  edrtude.  Bxig!e-Se  que  oti  a  critlfa  e5fjeaabtyapda  ou  a  apiride  f!dbhoa

reconhepam  que  o  sH¢eito apresonto uirtnde5 no desem|mbo de  SHd arte."

A consqgra{;ao  pela  critica  especializada  6  evidenciada por  meio  da manifestap5o  de
antorcs ou veiculos renomadas sobre o produto artistico que  se pretende contratar via inexisibilidade
de  licitacao   Essa  manifestap5o,  pot  6bvio,  nao  consiste  apenas  na  men§ao  a  apresentac6es,  pots
critico 6 aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus virios               tros de qualidade.

ja eni rela¢o a opini5o p`1blica, a  meBma corntrova atravds  de  recortes  de  iomais  e
e  Qiialciuer oiitro  material  Cue  oossua o  cctndzo-de  Drover  a  DODularidade  do  futurorevrsras   en[revI

contratado.

No  c'aso  conc[eto,  entendc-se  quc  tat  requisito  nao  foi  amplarnentc  comprovado,
desta forma, RECOMENDA-SE salvo melhor )uizo, a atualizapao de documentos para comprovas:ao da
critica espccializada/opini5o pdblica.

-i::,:.':-_=--i
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Como  em qualquer outra  contratapao  pdblica,  a  hip6tese  sob  exame  tamb6m  exige
fundarnentadas insoficatIvas quarto ao pre¢o  (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pela Administra¢ao P`'iblica.

Quaiito  a  justificativa  de  pre€os,  deve  a Adrnilristrap'fo  `'erifica[  se  ct  cache  cob[ado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras   apresentap6es    suas,   seja   para   a   iniciativa   privada,   seia   para   outros   6rgaos/entidades   da
Aclminjstracfo  Pdblica, motlvo  pelo  q`ial  tat  consulta  podera  mcluir  tanto  o  preco  cobrado  em  eventos

particulares   como   em  eventos   custeados   por  vehoa  pdblica,   nos   termos   do   §   4°,   Art.   23,   da   I.ei
14.133/2021.

Assim, os  documentos juntados  fls.  24/29, s.mj., parecern demonstrar que os  pre¢os
estfro de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendc) assi]n, apreseiitados os pmicip`ais [equsitos caractenz'rdores  da hip6tese do art.
74,11,  da  I.ei  n°  14.133/2021,  ben corno  os  [espectivos  documentos  comprobat6rios,  cabe  pontuar  as
demais provid€ncias que devem ser adotadas pela Administrapao I'dblica.

Disp6e o art.  72 da nova Lei de  Licitap6es  que o processo de contratap5o direta, que
compreende   os   casos   de   inexigibilidede   e   de   dispensa   de   licitap5o,   deveri   ser   instniido   com   os
documentos a seguir:

Art. 72 . 0  proce§§o  de  contrtryde  dinto, qiie  coapreende of  avon  de inerigibibdade e  de  diapenfa de  bcitapdo, deverd Ser
instruldo com o§  segivritel  docunentos..

I  -  deoumanto  de formaliapg{de  de  demanda; e,  Se for o  [afo,  eitHdo  t6rmiro |>relimimar,  andbse  de  mcos,  fermo  de  rofer¢iiaa,

2rtyeto bdslco ou 2rgj€to  exeaedco;
11 -estian&ua de deapeia, que deuerd 5er calculada na j;orma estabebcida no art. 23  de§ta Iil;
Jll  -Par€cerjitridico e Pareceres  16anicof,  se i;or o caso, qzie derconstrem o alendimenzo dos reqedSetof engidor;

IT/  - danonmz{to da coapedblbdch da |]retrllde de reazrsos orfanenidviof com o cunflTunir]o a ler czI]umido;
V  -  comprouapdo de que o antnafado Preenche oS reqiiisitos  de  babibla{de e  quabfiapde minima neces§drza;
T/1 - rclz4cro da eicotha do coutredo;
VII -juf tiftcatiua de mo;
Vll1  -aiitongra?fro da 13wtondede  competerile.

Pardg]rof:o inico. 0  ado  que outanaya a coutf iata{de  direta oM o a)drato  decorre'rife  do  contrato  detwh  ler  dirm/gpdo  e  mantido

a dapori{de do i]i2bbco em  Sitio elehiriico  ofichL

a   "'+so  1  ctm  o   "docunento   de  formaleapgfde   de   demanda  e,  Se  for  a   caso,   e§tiido   t6cnico

preBmtmr, an6hie de ri5coS, temo de rrfeTinciii, 2rofeto bd§tco ou j>lyeto e:ceoutiro".

Desta forma, conclui-se que o primeiro passo na instni¢ao do processo de contratapao
direta  e  uficj'alizar  tl  demanda,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolina,  pode  ser  equiparalo  'i
elabora¢fo da justit-icativa.

Nesse   ponto,   cabe   ao   setor   reciuisitante   formalizar  a   necessidade   em   tomo   da
contrata€ao, indicando a 'ustificativa pertinente, o ciuant]tativo necessino de bens/servi¢os e indicar a data
limite para o atendimento da necessid'ade.

Especificamente sobee a contrata¢ao direta de  artista com fulcro no art.  74, 11, da Lei
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servico  aristico,  rdacionando  items  como  material  de  confeccao  do  bern,  roteiro,  I-igurino,  cenirio,
equipamentos  t6cnicos  espccializados,  integrarites  de  gnipo  ardstico,  tempo  de  execu€ao  do  scr`'i€o,
reper[6rlo ou outros elementos, de acordo com o ob)eto do coritrato.

I'rossegunido,  os  iiicisos  11  e  IV  do  amgo  supracitalo  tratam,  [espectivalnelite,  da
estimativa de despesa e da demonstra€5o da compatibilidade da previsfo de recursos or¢amentinos com o
compromisso a set assumido.

Em relapao  i  disponibilidade  orsamentfrin, esta restou  demonstrada  atrav6s  das  Fls.
31/34 elnibdo pelo setor colTxpetelite, atestando a existeiicia de recursos pani fazer freiite a desi]esa.

DA REGUIARIDADE TURiDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS I.EGAIS

RefereiLte   a  pcssoa,   fisic'a  ou   juridica,  a  ser  colitratada,  deve   a  Adlniiiistrapao   se
certificar de que a futura contratada possui a necessfria aptidao iuridica para ser contratada, nos temos da
"Fill

A  verifica€ao  quarto  i  possibdidade  juridica  de  se  contratar  deterrninada  pessoa  6
realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habflita¢ao dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tangr aos processos de contratapao direta, a I,ei n° 14.133/2021 assim disp6e:

Art. 72. 0 procaso  de coritratafde dinto, qu  comfireende oS  casos  de inexig!ibibdede a  de diapensa de  bdlapto, deuend ser
inslrvide corfe or seg/ririle§ documentos..

/...J
V  -  comproilapfro de que o conlratedo Preeml]e oS reqiriritos de babililafch e  quaffficafde miflima neces§6via,.

0 art. 62 de I.ei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habilitacao:

Art. 62 . A l]ubihiapde 6  ci foe dtl Bcilii{~co em  que Se ueri:Jica o  cdyunto de irform[ifoeJ e dooumento5  nece§Sdrios e 5rfuicnteJ

fiara demonstrar a capaddale do lidlante de realiapar o objcto  de ff atafde, dieddindo-Se  em:
I -juldi.a;
11  - froica;
lJ-l -fatal, Joaal e tral1athisto;
IV - ean6mico-f imriceira.

Nesse  ponto,  registre-se, por relevante, que  a hal)ilitapao  juri'dica  deve  set Limitada  i
i.omprovap'ao  de  existencia  jun'dic'd  da pessoa  e, quando  for  o  caso,  de  autoriza¢au  para  o  exercicio  da
atlvldade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nao poderi set
obieto de  licenciamento ou exigincia de atos pdblicos  de liberapao, por  forsa do que disp6e a Resolu€ao
n° 51/2019 do Comife prra Gest'Z{t dzi Rede Nacional p'dra Simplific'a¢o do Redstro e da I.egalizaL~ao de
Empresas €  Neg6cios  - CGSIM, que  inclui a as  atividades  artisticas  forodugao musical, produ€ao  teatral,
agrnciamento de artistas, etc.)  como de baixo risco, a dispeusar quaisquer atos pdblicos  para liberapao da
atividade econ6mica, nos  termos do art.  30, mciso I, da Ifi n°  13.874/2019 qfi da Liberdade Econ6mca).

Lalo  outro,  imp[escindivel, em  regra, a comprovap'2o  da  regularidade  fiscal,  sol-ial  e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

rd„6£rdfhadr4ap¢„fl,roce4;c,"4&cafered¢cndarceJco"4""Jcq4odrrfugg#z"teafr
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I  - a inSdr{fro no Cndaslro de Pessoas F{Slca§ (CPF) ou ne Cadastro Naaond da Pes§ca

]Hnd2ca(CNJP]),.
11  -  a iacdr{~co  no  cadastro  de  ixlritr;:biir:mtes  estadiial  e/ ou  muniapal,  Se  hounr,  reledun  co  domtibo  ou  Sede  de  bcthnfe,

|]erllnenLe  ao  j€u rano  de  alindale e  erjmfiatiue! com o dyeto conlratuak
Ill   -   a  ng!ulandade  Peranle   a  Faxpeda federal,  estadral  e/ ou  muncipal  do  doanciho  ou  fade  do   bataate,  ou  outra
eqaludente, ria fund de bi;
1T/  - a, regrlaridede relaliun a Seguldde Soda,I e co PG]ITS , que demonm ouaprifjiento dr encaayos Sociolt inwituldo§ par
4z''.

T/'  -a ng/uhndaLle Perante a ]uilifa do Trabadi)o,.
I/I -o cuxpfunento do disposlo in ifiaco XRTll do art. 7a da Cenftthafao Federal.

Acerca   dos   requisitos    de   habilitapfro   fiscal,   social   e   trabalhista,   estes   restaram
atendidos.

Concluido   o   procedimento,  devefa   ser  apresentada  a   autorizacao   da   autoridade
competente para a contratapao  e  realizapao  da despesa por inexiSbilidade,  a qual  deve  ser  mstniida com
despacho motivado e man  da a dsposi€fro do pdblico em sitio eletr6nico oficial  (art.  72, VIII e |taragrafo
inico, da Lei n  14133/21).

Imperioso   registrar,  qiLe  6  necessdrio  conferir  a  devida  publicidade  ao  ate  da
autoridadc  compctcute  que  autoriza a contratapfo  dircta ou  o  cxtrato  dccorrcntc  do  contrato.  E  o
meio eleito pela Lei na  14.133/2021  para instrumentali2a-la compreende o sitio eletr6nico oficial  (art.  72,

pndgrafo inco) .

E por fin, com relap5o ao instr`mento  de contrato, 6 indispensivel a divulgapfo no
Portal Nacional dc Contratap6cs Pdblicas-PNCP, como condi€ao dc cficdeia do ato.

No  caso  de  contratapao  de  servis:os  no  setor  artistico  por  inexigibtlidade,  devefa
identificar ainda, os custos do cache do artista, dos mdsicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos  termos do
artigo  04,11, §  2°, da ljci  14.133/2021, z.# giche.*

Art. 94 . A  diunkyapho  m!o Portal Nedunal de  Contrato¢es Pdbbca!  PNC:P)  6  condiFfro  indiq]enjdiie! fjara  a €fic4cia  do
conlrato e  de  §eu5  aditomentof e deuerd ocorTer Mos  Seguinles praapS, antados  da date de Sua a$5wiatura:

/...J

11  -10  (deed dial dteir, no  caso de cotiiraiapao direta.

/...J

§  2a  A  dioulgp+de  de  qiie  lrata  o  caput deste  art2go,  qucmdo  rifereiite  a  anlrata{do  de  Profilssional  do  §etor  a    Stlco  I)or
inexigivlidade,  deuend identifcar o!  custo§  do  carh6  do  andsta,  dos  miisicos  oH  da  banda, quando  bouuer,  do  tranaporte,  da
lJrNq)edqg/em , ds ir[fraeiinitun, da hgi.i tica dri eliento e  da:I dema2f  de.q]ef as eq>ecif icas.

Assim,  confomc  todo  o  cxposto  6  ccrto  quc,  dcsdc  quc  c.umpridos  os  rcquisitos
exigidos  pela lei,  a contraLtapfro  poderi  ser enquadrada enquanto  hip6tese  de  inexigibilidede  de  licitapfro,
nos termos do caput, do artigo 74, da lfi n° 14.133/2021

`:--::::    I
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Djante do exposto, considerando  a j`istlficatIva aptesentada pela Secretaria Munictpal
interessada, ben  como  a natureza  do  objeto  a  ser  contratado  pela via direta,  e  o  atendimento  ao  que
disp5e  a  ledslapao  que  rege  a  mat€na,  opina-sc  pela  vial]ilidade  juridica  da  iiiexigibflid'ade  da  licini¢ao
pretendida,   com   fulcro   no   artigo   74,  inciso   11,   da   Lei   n°   14.133/2021,   de8de   que   atendidas   a8
rccomcnda§6cs acima cxpo8ta§.

Ressalte-se  que  o  presente  parecer restringe-se  aos  aspectos  legris  do  procedimento,
ausente juizos de valor [eferentes aos aspectos econ6Iinco e teenico, Iieln da oportunidade e conveni€ncia
da decisao adotada.

i o parecer, salvo melhor juizo.


