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Proce§§o n° 002/2024 - PMC
Assunto: Parccer lncxigibilidade de lichafao
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parccer D° 007/2024
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28, para apresentapfro do rfusta "GABRIEL GAVA", por inexidbilidade de licita€ao, com fulcro no amgo
74, inciso  11, da Lei n°  14.133/2021, para realizar apresenta€ao artistica, no dia  10/02/2024, como parte
da progranacao do Camaval de Carolina.

0 I)rocesso encontra-se instruido com os seguintes documentos:

•     Processo administrativo, devidarnente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/104;
•      Solicita¢ao da contratap5o dos  servi¢os pela unidade administrativa responsavel, fls. 01;
•     ]ustificativa do servi¢o, fls. 02/04;
•      Descri€ao clara do objeto, fls. 02/04;
•      Comprovapfro   de   consagrasao   pela   critica   especializada   ou   pela   opmiao   priblica,   mediante

documentos idoneos, tipo [dease, cotici'rfuos, pl`atafomas musicals, fls. 05/15-71/73;
•      Comprovacao de cmpresino exclusivo fls.16/17;
•      Documentap5o de regularidade I-iscal da habtlitapao e trabalhista, fls.18/45;
•      Autoriza¢fro,  emitida  pela  autoridade  competenre   (ordenador  de  despesas)  para  realiza€ao  do

servLgo, fls.  76;

•      Dcicumenta€ao    que     justifique     o    pre€o     e     equilil)flo    custo-beneficio,    considerando     a

proporcionalidade e razoabi]idade do valo[ da contratapao em relapao ao cache do mesmo artista
em eventos senelhantes, fls. 82/85;

•      Indicapao do recurso pr6prio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhanento
da despesa, fls. 87/90;

•      Minuta do contrato, fls.100/103.

No caso em analise, vein a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contrataGfro em
tda,  nos  termos  ar:ima  expostos,  motivo  pelo  qual  aportam  os  autos  nesta  Procuradoria ]uridica  p`ara
analise iuridica, nos termos do §  1° do art. 53 da I.ei n° 14.133/2o21.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DAANinsE]uRIDlcA

Consigrie-se que  a presente  analise  considerarf  tao  somente  os  aspectos  estntamente
juridicos da questiio trazida ao exams desta Procurndoria ]uridica, partlnc}o-se da premissa bdsica de que,
ao  propor  a  solu€5o  admmistratm  ora  analisada,  o   administrador  priblico   se  certificou  quanto  ds

possibilidades  or¢alneritin.as,  financeiras,  organizacionais  e  'adrinstrativas,  levando  elm  considerapfro  as
analises ecori6micas e socials de sua compefencia.
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DA ANALISE TURiDICA D0 CASO CONCRETO

I,  cediGo  qua  a  obrigacao  das   contratap6es  p`'ibl;cas  se  s`ibordina  ao  regime  das
licitap6es e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XI do art. 37 da Carta Magna.

Art. 37. A edmiin{de pthbca direto a indireto de qiiakyier de§ Podere5  da Uniao, dos Bslados, do Di:trite Federal e
dan Munlc¢ivs  obeduerd  aos frorid|jios  de  bgalidade,  inapcssoaREade,  rfuorattede, pwbhidzzde  c  efidenda  e,  tamhim,  co
Se8luinte.-

/...'

"1  -  ressali)edos  oS  caSor  e.apedy;fundos  rLa  bg!irlapho,  as  odras,  ferxps,  compras  e  aJienagivcf  serde  cortlraths  mediante

Proce§so  de  bdta{de  frotbha  que  ofsqure  ig/ialdale  de  condii6e§   a  indas  o§  co;neorrmtes,  com  cldiisulas  que  e5labeb{am
obrigrgives de I)ag/amanfo, mantidas as ¢oirfu5es Ofatuas da Proposla, reos tQr7mos  da bi, o qunl sorunfe |]erm;irrd r3S erigivrias

de quallf tapde 14cntca e econ6mifa indiapemldiieis a garanha do cuaprimento dos ohigp¢es.

A matdria foi regulanentada pela Lei de  Licitap6es e  Contratos  Administrativos  a.ei
n°  14.133 de  1° de abril de 2021), que e¥cepciono`] a regra da licita¢Zo em duas esp6cies de ptocedimentos:
a) dispensa de licitapfro  (art. 75); e b) inexisibilidade de licitagao (art.74).

Pois ben, confome disp6e o artigo 74, incrso 11, da Lei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licitapao  quando  houve[  inviabflidade  de  competicao  nos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setor
artistico consagrado peha critica especializada ou pela opiniao r>dhlica, z.# £^g7idr.i:

An. 74 . i ine>aghel a b.i±apde qutndo lriridiiel a comped[de, em espetiiil nos cuSoS de..

/. . ./

11  -  towtrata{fro de prfurional do  sefor arlindco, dirctanerfee ow j]or ndo  de emprer6rto exclviun, defde que corLfag/redo peb
Oftica erpehaf ty!eda ou peh qfrmide a ubbca;

Podcmos observar que a nova led§lapao ainda nao tomou mats obictivos e precisos os
requisiros necessfrios a cornprovapao desta hip6iese de inexigivnidade, uma vez que pouco mr>dificou in
descri¢5o deste tipo de contratapao direta, em comparapfo com a anterior redapao, encontrada na Lei n°
8.a56/igg3.

Todavia, a nova lei incorporou a jurisprudchcia, ia firmada, cspccialmcntc no inbito
dos  Tribunals  de  Conras,  acerca  do  significndo  da  expressfro  "enipresino  exclusivo".  Nesse  intento,  o

parigrafo 20 do ref.erido art. 74 assim disp6e:

Art. 74 . (. . .)

/...'

§ 2° Pcrm fa] do diapo§to in inci§o 11 do clout deite edgo. ariidan-Se empeldrw e>¢liniro ul pcSsoa face ou jindica que
PoSSua  aninalo, declarapde, cata ow  or4lrr)  dounento  que  atc5te  a e><cb!rividade Permanenfe  e  ¢anlinua  de repre[entofdo, rio
Pds   oa   cm  Eitedo   eapecffico,   do   |3rofis!unal  do   §etor   art;saco,   Ofastada   a  porribtREede   de   antratapde   dirun  por
inedtrbiREnde por mtio de eapre§6rio com rquenlapfro re§lrita a eunto ou li]cal eapecifeco.
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Analisando  o  dispositivo  legrl   (qrqgo  74,  11,  da  Lei  n°   14.133/2021)   constam  os
siguimes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratapao  direta,  de  carater cumulativo,  a  realiza¢o  de
coiimratac2iri  dinetamente  cnmm  n  anisra  ou  oof  intermfdirt  de  emores;tin  erdlusivo  a  fl  demonstracao  de
consaeraczodoaristaoeranteacnriticaesi)62;iaalizadrouoominifotwtfohca.

Em rela¢o ao prineiro requisite, v6-se que a hip6tese de inexidbilidade em questao
exige que a contratap5o seia feita diretamente com o artista ou por mcio de empresirio exclusivo.

Disp6e o artigo 74,  § 2°, que a exdusividade do erapresino  ®essoa fisica ou juridica)
ddeve   set  comprovada  pot  Ineio  de   "contrato,  declara¢fro,  carta  ou  outro  documento  que  ateste  a
eexclusividade permanence e continue de representa¢o, no Pots ou em Estado especifico, do profissional
do seto[ artistico, afastada a possibilidade de contratapao direta por inexiSbilidade por meio de empresino
com representa¢o resmta a evento ou local especifico".

Tratando-se  de  neg6cio  juridico  de  agenciamento  e/ou  representapfro  finmdo  pelo
anartistacomterceiro,oprimeirodoc`mentoquedeveserprovidenciado6ocontrato,declarap5o,canaou
ooutro documento id6nco, redstrado em cart6rio para esse fin.

i por meio  desses  documentos  que  a Admnistrap5o I'`iblica  tomari  conhecinento
acerca  da  remunerapao  cobrada  pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  artista e  se  ania  em  seu
ambito territorial, ben como se a  contrato 6 vigente.  Com rela¢o ao empresino exdusivo, este restou
ddcmonstrado no proccsso atrav6s das Fls.16/17.

No  que diz respeito a segunda pane  do raciocinio, nota-se a presenga da conjun$5o
"ou"  no  inciso  11  do  art]go  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da  presen¢a  de  ambas  as  formas  de

cconsagra¢o  do  arista, bastando  apenas  uma  (consqgrag5o  do  artista perante  a  critica especializada ou
ogivpfrolica).

Por relevance ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Mar¢al justen ti'ilhct:

"(. . .) dei;ed bciur urn requrito ottlro, ansisienle ria an§agrafao em face da apiriao |>ribbca ou da c7iirca apecialiapada. Tal

le  destina a etitor coritrrfees  andindrias, em  qiie  uno ae¢ondade pdbbca petenda ifi¢or |]rferGricialf  totobmente fiessoae§
in  antratapao  de  prsoa  de5tiluido  de  quadyuer  edrtilde.  Bxig/e-Se  que  ou  a  criticti  apedaE®apda  ou  a  q>ivido  2i4l>bca
runrtJ}eSan  que o  ri!jezlo aprelerito edrti4ds rzo de]enjjenj]o  de  f¢iz] arte."

A  consagraqfo  pela  chtica  especializada  €  evidenciada por  meio  da manifestag5o  de
autorcs ou veiculos renomados  sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexidbilidade
de  licica{*o.  Essa manifestzi{giv,  por  6bvio,  nao  consiste  apenas  na  mens;5o  a  aprcscntag6es,  puts
critico 6 aquele que escreve ou comenta arts, anahsando seus virios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no  caso em apre€o, poderd  ser considerado como consagrasao  pela
ccritica especializadr o pedido de Registro de Marca de Servi¢o, junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial-INPI. Confir{hse o que consta nos autos fls. 69/72.

]a  em  relapao  i  opiniao  pdblica,  RECOMENDA-SE  a  comrnDrovacao  atrav6s  de
recortes  de  ;omais -e  revistas.  entrevisins  e  qLalquer  outro  rmterial  que  possua  o tond5o  de  provar  a
oonii]afidade do futuro contrndn.

No  caso  concreto,  entende-se  que  tal  requisito  vein  aparentemente  comprovado
atrav6s dos documentos junto ao Estudo T6cnico Preliminar Fls. 05/15.
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Como  em  qualquer outra contratapao  pt]blica,  a  hip6tese  sob  exame  tamb6m  exige
fundamentadas ivstificativas quanto ao pre9o  (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista
sel ecionado pe]a Administra¢fo 1'`'ibli ca.

Quarto  `£  jusbficabva  de  precos,  deve  a Adlninistrapfo  `'erificar  se  o  c'ache  cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras   apresentap6es   suas,   seja   para   a   iniciativa   privadr,   seja   para   outros   6rgaos/entidades   da
Administrapfro  l'dblica, motivo  pelo  q`ial  tal  consulta  poderi  incluir  tantc>  o  preco  cobrado  em  eventos

particulares  como   em  eventos   custeados   por  verha  pdblica,  nos   termos   do   §   4°,  Art.   23,  da   Ijei
14.133/2021.

Assim, os  documentos  juntados  fls.  82/85, s.mj., parecem demonstrar que os  pre€os
estfro de acordo com os praticados no mercado pelo artistfl.

Sendo `assim, ap[eselitados os principals reqiusitos caracterizado[es  da hip6tese do art.
74,  11,  da Lei  n°  14.133/2021,  ben como  os  [espectivos  documentos  comprobat6rios,  cabe  pontuar as
demais providchcias que devcm ser adotadas pela Administrasfro r'dblica.

Dispde o act.  72 da nova Lei de Licitapdes  que o processo de contratapao direta, que
compreende   os   casos   de   iiiexigibflidade   e   de   dispensa   de   licitapao,   devefa   se[.   iiistmido   com   os
docunentos a seguir:

Aft.  72. 0  firocesso  de  conlratafde  direta,  que  comSreende  os  casos  de  inerig!ibiBdede  e  de  diapensa  de  balafdo,  deuerd  Ser

inslav[do corfe os seg/edates do¢unentos:

I  -  do.unanto  de formabapprde  de  demanda  e,  se i;or o  caso,  estudo  ieanico  pebmiaar,  andEse  de     §coS,  termo  de  rrferinaa,

I)roy eto I?dJico ou filyeto  exeattitlo;
11 -estimchua de dape.`a, qua deuerd sex calculada na i;o'rma eslaliebcida flo art. 23  de5to ill,.
Jll - Panarjur{dico e Sarecerm i;anicos, Se j;or o caso, que demori§trem o aten;dimento dol reqri:itos engidr;

IT/  - danoristrapde da compati:biBdnde dtz perisde de rec74rso!  orranentdno]  com  o coaprrjmisso a Ser asfumido;
I/  -  comproua{de de  que a conlndado Preemhe oS  reqmsifol  de habibfa{de e quabfiapch minima neces$6na;

T/I - rclgrde da escou]ci do contredo;
Tnl -justrf icatiua de firap;

Vlll -aettongrgfde da autoridade coapete7ite.

Pdindgrofo tindco. 0  ate que a;thri«a a coatratafao dueta ou o e]drato decorrerite do conffato deuend Ser diuHkyado e maiuldo

a diapodyde  do fidbbco em Sdio  eletr6riico oficial.

a   "c+so  1  c[ra  o   "docHmento   de  formahgrg{de   de   demanda  e,   se  for  o   ca!o,   estedo   t6anun

prebm#nar, andhie de     ScoS, t%mo de riferinda, Plyeto bdsJico  ot4 1)rofeto execwtiun".

Desta forma, conclui-se que o p[imeiro passo na instni¢ao do processo de contrata€ao
direta  6  oficializ`dr  d  dcmarid'd,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  CarolmL,  pode  ser  equipando  'i
elaborapao da justificativa.

Nesse   panto,   cabe   ao   setor   reciuisitante   formalizar   a   necessidade   em   tomo   da
contrata¢o, indicando a justificativa pettinente, o quantitativo necessino de bens/servi¢os e indicar a data
limitc para o atendimento da necessid`nde.

Especificamente sobre a contrata€ao direta de  artista com fulcro no art.  74, 11, da Lei
n°   14.133/2021,  rnostra-se  pertinente  que  a  descri€ao  do  objeto  contenha  detalhamento  do  bern  ou

-   i;:-`i--;:  .
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servico   artistico,  relacionando   items  como  material  de  confeccao  do  ben+  roteiro,   I-igurino,  cendrio,
equipamentos  tecnicos  especializados,  integrmtes  de  grupo  aristico,  tempo  de  execuc:ao  do  serviGo,
repert6rio ou outi.os elementos, cle acordo com o objeto do contrato.

Prosseguindo,  os  incisos  11  e  IV  do  amgo  supracitado  tr`atam,  respectivamente,  da
estimativa de despesa e de demonstrapao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentirios com o
compromisso a set assumido.

Em relapao  a  disponibilidade  orsamenrfuia,  esta restou  demonstrada atrav6s  das  Fls.
87/90 elnitido pelo setor competente, atestando a existeiicia de recursos para faze[ fl-elite a despesa.

DA REGUIARIDADE TURjDICA, FISCAI., SOCIAL E TRABAIHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referelite  a  pessoa,  fisica  ou  juridica,  a  ser  contratada,  deve  a  Adrniliistrapzo   se
certificar de que a futura contratada possui a necess6ria aptidfro juridica pan ser contratada, nos termos da
lei.

A  verifiapfro  quanto  a  possibilidade  juridica  de  se  contratar  determinada  pessoa  6
realizada por mcio de afericao quanto aos requisitc>s de habalitapac> dispostos em lei. Nesse sentido, iro que
tarigr aos processos de contrata€ao direta, a I.ei n° 14.133/2021 assim disp6e:

Art. 72 . 0  procesSo  de  coflmatapde  direte,  que  compreende  oS  cafos  de  ine3x2sthibdede  e  de  diapensa  de  bcitapde,  deuerd  Ser

inftwldo com or  !eg/lie:lei docunantof..

/...'
T/ - conproapdo de qu o aritratndo Preencbe oS reqriritor de babibia{de e qudificcifde mi7iimcl neces§dria;

0 art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habilitap5o:

A:rt. 62 . A bchthapde 6  a fale da Edlapao un que §e iieri:ftca o  coiyurito de irformtigives  a doimento§  necerldrtou  e SrfaemteS

pare demonflrar a: capaddale do lialanie de realiayar o dyeto de Bcitafde, dindindo-§e em:
I -j„ridica;
11  -  ,6eni..a,.

Ill  - f ui col, Social e trahaU]i§ta;

IV - ean6mico-f indera.

Nesse  ponto,  registre-se, por relevante,  que  a habilitapao  juridica deve  ser limitada a
comprovapzo  de  existincia juridica da pessoa e, quando  for u  i`'aso, de  autorizacao  para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nao poderi set
objeto de licenciamento ou exigfrocia de atos pdblicos de liberasao, por for€a do que disp6e a Resolu¢ao
n° 51/2019 do Corriite para Gest:1u da Rede Nacional para Simplifii`ap.ao do Registro e da I.egaliza¢'io de
Empresas e Neg6cios - CGslh4 que inclui a as atividades  artisticas  ®rodu§ao musical, produ€ao teatral,
agenciamento de artistas, etc.)  como de baixo  riscc>, a dispensar quaisquer atos pdblicos para liberas:ao da
atividade econ6mica, nos termos do art. 3°j inciso I, da Lei n°  13.874/2019  a.ei da hiberdade Econ6mica)

L`ndo  outro,  imprescindivel,  em regra,  a comprovap'2o  da  regularidade  fiscal,  social  c
trabalhista da contratada, nos termos do art. 08 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68 . A5 bahiBtof6es fucal, fodal e trchabista Serde Ofendas mediante a uanficapao dos Segritttei reqedsitos:

-:i-:
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I  - a in[apde no Cndastro de Pelsoa§ F;ricai (CPF) old no Cadastro Nacional da Pe[Sca

I uldica (CNT>]),.
11  -  a inscn¢o  no  calastro  de  conch,:lmrirites  estadcal e/ ou  muniapal,  se  houur, rehin  ao  dor7iicibo  ou  sede  do  bcitottte,

|jerd;rmLe av Jen rano de ahidale € compativel can o dyefo con(Ta[ztal;
Ill   -   a  regrbridede  fieran:te   a  Faquda  j;ederaL  eltedual  e/ ou  mi!fiiapal  do  domicibo  ou   §ede   do   balante,  oii  oiitra
eqalth2hate, ricl i;oma da lei;
1T/  - a re;grbridade relaliua ii Seguldede Sochl a, co FCII§ , que demon5tn ciwxprimexto dos encargos Sedals iriwiMfdos por
de`,.

T/  -a regrlcwichde peranlf aJiAlb{ci do Trabatljo;
T/I - o cunprmento do diquo mo indro i-Ill do art. 7° da Can§tilitifao Federc]l.

Acerca   dos   reqiiisiros   de   habilita€fro   fiscal,   social   e   tra.balhisia,   esres   resi`aram
atendido§, conforme Fls.18/45.

Concluido   o   procedimento,  deveri  ser   apresentada  a   autoriza¢o   da   autoridnde
competente pan a contrataq;ao e realizapao da despesa por inexidbilidade, a qual dove ser instruida com
despacho motivado e mantidr a disposi€fro do piiblico em sino eletrfinico oficial  (an.  72, VIII e paragrafo
`inico, da Lei n,14.133/21).

Imperioso   registrar,  que  e  necessirio  conferir  a  devida  publicidrde  ao  ato  da
autoridade  competente  que  autoriza  a  contratap5o  dircta ou  o  cxtrato  dccorrcnto  do  contrato.  E  o
meio eleito pela Lei n°  14.133/2021  para instrumentaliza-la compreende o  sitio eletr6nico oficial  (art  72,

paragrafo rfuco).

E por fim, com rela¢o ao instnrmento  de contrato, 6 indispensivel  a divulgapao no
Portal Nacional dc Contratap6cs Pdblicas-PNCI', como condigao dc cficacia do ato.

No  caso  de  contratap5o  de  servi€os  no  setor  artistico  por  mexigibilidade,  devefa
identificar amda, os custos do cache do artista, dos  mdsicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestnitura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos  termos do
artigo  04,11, §  2°, da Lei  14.133/2021, j'# #edir

Art. 94 . A  diuudrppGo  no Portal Nadonal de  Contrata¢es Pdbhi:af  PNCP)  i  condapde  indiapensduel pare  ai efudria do
contrcito e de [eus aditanenlor e dei;ed ocorrer nos Ieg/ttinle§ |]raap§, condos da date de lua asriiiatun:

/...'

11  -10  (deed dial titeis, iro ca`ro de countapde  dueta.

/-.'

i  2°  A  diimlgp{de  de  que  trata  o caput de5te  cwhgo,  quando  rrferei'ite  a  coritrala{de  de  Prvfi55ional  do  §etoi^  cindstico  Por
tneridbittale, deuend idendfiar oS cacto§  do  cacb6 do  cirb;Sta, dos  mdsuns  ott da bcnda, quai'ido l]ouer, de transfrorte, da
hnq>edagiem, dr irfraef lrultira, da hg[.ftica do et^ento e  dan demaif deq>esas eqiecifeaf .

Assim,  confomc  todo  o  cxposto  6  ccrto  quc,  dcsdc  quc  oumpridos  os  rcqulsltos
exigidos  pela lei, a  contratapfro  poderi ser enqundrada  enquanto  hip6tese  de  inexigihi]idade  de  licitapfro,
nos termos do caput, do artigo 74, da lei n° 14.133/2021.



`l.\.I.(.il,,-.i:-:...,

ESTADo  I)o  lmRaeniio

pREREITt]RA  Mt7NlclpAI,  DE   canol.INa

pRocuRaeoRIA  a=Bal,  Do  inJNlc±plo  -  p®4

DA CONCLUSA0

Diante do  exposto, considerando a  justificativa apresentada pela  Secretarla Municipal
interessada,  bern como  a natureza do  obieto  a  ser  contratado  pela  via  direta,  e  o  atendimento  ao  que
disp5e  a  ledslap5o  que  [ege  a  materia,  opina-se  pel'd  viabilidnde  juridica  da  inexigibhidade  da licitap'ao

pretendida, com fulcro no amgo 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se  q`ie  o  prose,t`te  parecer testringe-se  aos  aspectos  legais  do  proc,edimento,
ausente iuizos de valor referentes aos aspectos econ6mico e fecnico, nem da oportunidade e convenlencia
da decisao adotada.

i o parecer, salvo melhor juizo.

OAI3/RA18.160-A


