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Trata-se   na   esp6cie   de   processo   admnistrativo   n°   009/2024-PMC,   que   visa   a
contratapao da EMPRESA I.L. DE CASTRO -ME, CNP] n° 13.262.247/0001-28, para apresentapao
do  show de  "MOLECA  100 VERGONIIA", pot inexigibflidnde  de  licita¢o, com  fulcro  no  artigo  74,
mciso  11, da Ifi n°  14.133/2021,  para realizar apresentapao  artistica, no  dra  13/02/2024, como  pane da

programa];5o do Camaval dc Carolina.

0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

•     Processo administradvo, devidamente autuado, protocolado e numerado. fls. 01/74;
•      Solicitapao da contratasao dos servi¢os pela unidade administrativa responsavel, fls. 01;
•     justificativa do servi€o, fls. 02/04;
•      Descricfro data do obieto, fls. 02/04;
•      Compro`'apao  de   consagrapao   pela   critica  especializeda  ou   pela   opimao   pdblica,  mediante

documentos idoneos, tipo release, f`oticiinos, platafor"s musicais, fls. 05/18;
•      Comprovacao de empresino exclusivo fls.19/20;
I      Docunentacao de regularidade i-iscal da habilitapao e trabalhista, fls. 21/46;
•      Auro[izapao,  Emirida  pela  autoridade  competenre   (ordenador  de  despesas)  para  realizacao  do

servico, fls. 47;
•      Documenta¢o    que    justifique    o    preap    e    equilforio    custo-beneficio,    considerando    a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratapao em relapao ao cache dc> mesmo artista
em eventos sememantes, fls. 52/55;

•      Indica¢ao do recurso pr6prio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 58/60;

•      Minuta do contrato, fls. 69/73.

No caso em analise, vein a Secretafia Municipal de Cultura requerer a contratapao em
tela,  nos  termos  aci"  expostos,  IIrotivo  pclo  quad  aportani  os  autos  nesta  Proiuradoria ]un'diczi  para
analise juridica, nos termos do §  1° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, este 6 o relat6rio.

DAANinsETURiDlcA

Consigne-se  que  a presente  analise  considerarf  tao somente  as  aspectos  estritamente

juri'dicos da questao traztda ao exame desta Procuradorla ]url'dica, partindo-se da premissa bisjca de  que,
ao  propor  a  solngao  administrativa  ora  analisada,  o  administrador  pdblico  se  cettificou  quarto  is

possibilidades  or¢ament:inas,  fi]iaiiceiras,  orgariizaciotiais  e  adrnildstrativas,  lev'alido  em  colisiderapao  as
analises econ6micas e sociais de sua competincia.
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DA ANAIJSE ]URiDICA D0 CAsO CONCRET0

T5,  cedigo  qiie  a  obrlga¢o  das  contratac6es  pi'iblicas  se   subordtna  ao  regime  das
licitap6es e possui ralz constitucional, como preconizado no inciso 2exl do art.  37 da Carta Magna.

Art.  37 . A  edm#m.trapde |>dbbca dinto e indireta de  qualquer dos Poderes da Uniao, dos Bstalof , do Disthto Federal e
dan  Munic@ios  chedecer6  cos  |jrincftyos  de  leg/didade,  iapesroabdade,  moreddede, pul7bcidde  a  gfidencia  a,  tanbim,  ao

nguin,e..

/...'

XX1  -  reS§alndos  oJ  cam  e.T4eciftcades  ria  leg!irlapde,  cM  obra,  Sen/iiow,  compras  e  aliencigives  Serao  conlnilado§  mediante

firoaerm  de   bdto{fro  i]dbHca  que  as]eg/ure  ip]i/aidade  de  condif5e§   a  todo§  os   coworrente£,  com  chiuftlla:  citte  eltohele{ari
obrigpf6es de 1)aganonto, mantidas as condi¢e5 Ofetiav da profrosla, in termo§ da; di, o qunl Somanto prmiand as e>dg/6ncias

de qunbfuapde t6cnica e econdmica indiapen5di)ex a gannda do owapnmento  dos ol>ng3fdes.

A mat6ria  foi  regulamentada pela Lei  de  Licitap6es  e  Contratos  Administrativos  a.ei
n°  14.133  de  1 a de abril de 2021), que excepcionou a regra da I;c;ta¢o em duns esp6cies de procedimentos:
a) dispensa de licitapao  (art. 75); e b) inexigibilidade de licitapao (art.74).

Pois bern, conforme disp6e o artigc> 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, 6 inexigivel a
licitapao  quando  houver  inviabhidade  de  competi€fo  nos  casos  de  contratapao  de  profissional  de  setor
aristico consagrado pela critica especializada ou pela opinifro ritiblica, z.# rngnza!..c

Art. 74 . i inexig/fuel a B.kta{;do quando inttduel a coaped[@03 cm eIpedtil "os casos de:

/. . .'

11  -  antrat4{ao de Profisfional do  §etor atfndco, direfanexke oii Par men de eapreSdrio exch45iuo, de§de qu con!ag!rade Pela

attica erpehabapeda ou peh of af lide |]dbhia;

Podemos observar que a nova legislapao ainda nao tomou mats ob'eti`ros e precisos os
requisiros  necessfrios  i comprovacfro desta hip6tese de inexigibilidade, uma vez  que pouco modificou na
descrigao deste tipo de contrata€ao direta, em comparapao com a anterior redapao, encontrada na Lei n°
8.666/1993.

Todavia, a nova lci incorporou a iurrsprud6ncia, ia firmada, cspccialmcnto no inbito
dos  Tribunals  de  Contas,  acerca  do  sigmficado  da  express fro  "€mpresdrio  exclusivo".  Nesse  mrento,  a

paragrafo 2° do referido art. 74 assim disp6e:

Art. 74. (. . .)

/".'

§  2° Punfiac do  drfjosto ne indso 11 do cupul de5te edgo, conddei`cLse eapiesdrzo exi;lwiun a |>es§oa ftriiu oujiirfdia que
|joisMa  contr¥]to, declanfdo, carla oil outro dooumento que atefte a exclu5itidade Permanente  a  continua de rpesentofao, ne
Pch   ou   an  Bslado   eapecifeo,   do   Profuriona!  do   Setor   arifsho,   Ofajteda   a  fjasfidbdede   de   antratapde   direto  |x)r
ine>ci©hittade por mezo de eapre5dho com rapreunlapdo resinta a eanto ou btal e5pecifico.
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Amlisando  o  dispositivo  legrl  (givigo  74,  11,  da  lrei  n°   14.133/2021)  constam  os
siguintes  requisitos  e  condicionantes  para  tal  contratagiv  direta,  de  carater cumulatiro,  a  realizapao  de
contralacfr]  diretamente  com  r]  amsta  ou  nor  intermanrt  de  emDresfrin  ewhislivo  e  a  demonstracan  de
consafmcaodoardstai]eranteacriticaesodtializzadaouooin]in]ifoodTblilica.

Em relap5o  ao primeiro  requisito, ve-se que a hip6tese de  inexiSibilidade em questao
exige que a contratacao seja feita diretameme com o artista ou por meio de empresirio exdusivo.

Disp6e o artigo  74, § 20, que a exclusividade do empresino  ®essoa fisica ou hiridica)
deve   scr  coinpfovada  por  meio  de   "contrato,  declara¢fo,  carta  ou  c>utro  docuiunto   que  atcste  a
exclusividade permaneme e continue de representac5o, no Pals ou em Estado especifico, do profissional
do setor ardstico, afastada a possit>ilidade de contratacto direta por inexiabilidade por rneio de ernpresino
com representapfro resinta a evento ou local especifico".

Tratando-se  de  neg6cio  juridico  de  ageiiciamento  e/ou  represeiita¢o  firmado  pelo
artirtista com terceiro, o primeiro dooumento que deve ser providenciado € o contrato, declaragiv, carta ou
outro documento id6neo, registrado em cart6rio para esse fin.

i  por meic)  desses  dooumentos  que a Administra¢o I'iiblica  tomari  conhecimento
acerca  da  rernunera¢o  cobrada  pelo  empresino,  se  o  mesmo  6  exclusivo  do  arusta  e  se  atua  em  sou
ambito tendtorial, ben ccmo se o contrato 6 visente.

Compulsando os autos verificou-se a presenca do contrato de exclusividade.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, notarse a presenga da conjuncao
"ou"  no  inciso  11  do  artigo  74,  que  demonstra  a  desnecessidade  da  presenga  de  ambas  as  formas  de

consqgra¢5o  do  attista,  bastando  apcnas  uma  (Consqgra¢ao  do  artista  pcrantc  a  critica  cspccializada  ou
ogivpdblma).

Por relevance ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrma de Mar¢al justen Filho:

"(. . .) deusrd bauer tzm TeqrisLto oittro, anrisleute na cousagrap5o ef7i f ace da apindde pilbbca ott do witica esperiab~xpda. Tar

se  deutma a et4lar cor[lralartyel  ahi:mdrfas, em  que uno atondade 2dbhia |mtenda impor prfer&idas  totahaonte pes§oas
Tia  antratap5o  de  }essoa  desthziidz]  de  qualeuer  inede.  Bri8ie-Se  qu  oz4  a  witita  espeaabayada  ou  zi  apiri~co  i ubhia
recondefam  ql4e a Sofeito  qpreserlto uirtedes  ro desemftnbo  de  suii ate."

A  consagrapao  pela  critica  especializadr  6  evidenciada por  rneio  da manifestacao  de
autorcs ou veiculos rcaomados sobre o procluto artistico que se prelt:mle contrzitar vizi inexi{Sbilidale
de  licitacao.  Essa  manifestagiv,  pot  6bvio,  nao  con8isee  apenas  na  men§ao  a  apre6enta§6es,  pois
ccrfroo 6 aqude que escreve ou comenta arte, analisando seus vinos pafametros de qualidade.

revistas.  en
contfatado.

No caso concreto, emende-se, salvo melhor irizo, que tal reciuisito foi comprovado.

Como  em qualquer outra contrat'dtvao  pdblica, a hip6tc.sc  sob  cxanc  t`arnbem exig{:
fundarnentadas }ustificativas quanto ao pre¢o  (art. 72, mciso VII, Lei n° 14.133/2U21) ofertado pelo artista
selecionado pela Administra9ao Pdblica.

-:-:--:I-=
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Quanto  a  justificativa  de  precos,  deve  a Administrapao  verificar  se  o  cache  cobrado
pot aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapamda requerida pelo artista em
o`itras   apresentap6es    s`ias,   seja   para   a   iniciatwa   prlvada,   seia   para   oiitros   6rgaos/entidades   da
Administrapao Pdblica, motivo pelo qual  tal consulta podera incluir tanto  o pre¢o  cobrado  em  eventos

particulares   colno   em  eventos   custeados   por   verlla  pdblica,  mos   terlnos   do   §   4°,  Art.   23,   da   Lei
14.133/2021.

Assim, os doc`imentos  juntados  fls.  52/55, s.mj., parecem demonstrar que os  pre¢os
estio de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principals requisitos caracterizadores da hip6tese do art.
74,11,  da Lei  n°  14.133/2021,  bern como  os  respectivos  documentos  comprobat6rios,  cabe  ponfuar  as
deinais provid6ncias que devem ser adotadas pela Administrngfro Pdblica..

Disp6e o art.  72 da iiova Lei de Licita€5es  que o processo de contr:atapfo direta, que
compreende   os   casos   de   inexig"idade   e   de   dispensa  de  licitapao,   deveri   ser  instruido   com   os
docunentos a seguir:

Aft. 72. 0 processo  de coatrata{de  dinto, que  com|]runde oS  caso§  de inex2gbibdede e  de  diapensa de  bcltryico, deuerd Ser
ivtnddo ovm os  ngnd7ife[ doourne7ito!:

I  -  do.anmonto  de forenbapapde  de  demanda  e,  §e for o  caso,  €studo  ieanico  pebminar,  afithe  de     Sco§,  lowiio  de  rrferfncia,

1)rtyen b6rico ou prr]jefo  execufiijo;
11 -erdndtia de despesa, que dei;ed sex calailade 7ia jorma e§iabeledda flo art. 23  desta Ii3l;
Ill  -Parearj¢tridico e prruere§  iecmicos. I€ jar o taco, qt/e demon§trem o atetidimenlo  dos reqrifitos  exigidos;

IT/  - denondrafde da coapedbiBdade da pevisto de rec2irsor orranendrios an o com2runlsso ci Ser af :unido;
V - coaprouapdo de qu o contrutado I)runcbe oS reqedSito5 de l]chiblapde e quabfiapao minima neces§dria;
T/I-rcl2fcojcodaefcothadocoatratedo;
VJl -fuJtificatiua de |rxp;
T/lil - aei¢enapapde da anloridede com4etente.

Par4g/rrfo dndco. 0  ado que awtorz¢a a anitnata{to direto ou o e>drato decorrente do conirato deurd !er diandyado e maiitrdo
a diaposifto do f]tibhco em S{tio eletr6nico ofichl.

a   .rmc:Iso  1   c;Ira  o   "doavmento   de  fori7iabapapde   de   demandci   e,   Se  for  a   I:afo,   estudo   t6anico

prebnd:nan, cndf rle de ri5coS, twmo de tybr6nda, pejeto bdsrico ou I irof eta exea4tun".

Desta fomzL conclui-se que o primeiro p'asso na instrng'ao do prucesso de contrata¢'Zo
direta  €  oficializar  a  demanda,  o  que,  a  nosso  vcr,  no  Municipio  de  Carolina,  pode  set  equiparado  i
elaboracao da Justificativa.

Nesse  ponto,   cabe   ao   setor  requisitante   formalizar  a  necessidade   em   torno   da
contratap'2o, indicando fl justificativa pertinente, o quantita.tivo necessino de bens/servi¢os e indicar 'd data
limite para o atendinento da necessidade.

Especificamente sobi.e a contrata€ao direta de  artista com fulcro no art.  74, 11, da Ifi
n°   14.133/2021,  mostra-se  pertinente  que  a  descri¢fro  do  objeto  contenha  detalhanento  do  bern  ou
servi¢o  'drtistico,  relacionando  itens  como  m`aterial  de  confei-cao  do  bern,  roteiro,  figurino,  cen'ino,
equipamentos  tecnicos  especialzados,  mtegrantes  de  grupo  artistico,  tempo  de  execugao  do  servico,
repert6rio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.
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Prosseguindo,  os  incisos  11  e  IV  do  artigo  supracitado  tratam,  fespec  vanente,  da
estimativa de despesa e da demonstrapao da compatibdidade da previsao de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumjdo.

Ein  relapao  a disponibilidade  or¢'alnelitina,  esta  restou  delnoiistrada  atrav€s  das  fls.
58/60 emindo pelo setor competente, atestando a existencia de recursos para fazer frente i despesa.

DA REGUIAIIDADE ]URiDICA, FISCAI., SOCIAL E TRABAIHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referents  a  pessoa,  fisica  ou  juldica,  a  set  contratada,  deve  a  Administrapao  se
cettificar de que a futura contratada possui a necessina aptidao juridica para ser contratada, nos termos da
lei.

A  \'enficapfro  quanto  a  possibilidade  jurichca  de  se  coiitratar  determinad`a  pessoa  6
realizada por meio de aferi¢ao quarto aos requisitos de habhitapao dispostos em lei  Nesse sentido, no que
tange aos processos de contratapao direta, a Lei n° 14.133/2021 assm disp5e:

Art.  72. 0  f]rocesso  de  contrala{fro  direta,  que  compreende  oS  casof  de  aexigi;biEdade  e  dc  diapeun  de  bala{do,  deuer6  ser

inllrmfdo  irom  oS  {egj   rLtel  documantos..

I   ...     I

T/  - comproapde de qu o cowhtado peende oS reqndrito§ de bal9iblapde a quabfuapao minima riec€s§6via;

0 art. 62 da Lei n° 14,133/2021, por sua vez, esdarece o conceito de habi]itapao:

A:ft. 62. A bablhtafao 6  a foe  da bcitapde em  que §e ueri:fica o conywnto de iriformaf6es  e docunentos necesjdrias  e Sificiente:

fran demonstrar a capaddinde do liritante de reabpr o oofeto da lidtafde, dieddindo-§e em:
I  -jut,dica'.
Jl  - ieanlca;

ITI  - fiscal,  Social e ira:halhiSto;

IT/ - ean6mico-f i"anceira.

Nesse  ponto,  registre-se, por  relevante, que  a habilitapao  juridica  deve  ser limtada i
comprovapao  de  existencia  iuridica  da  pessoa  e,  quando  for  o  caso,  de  autoriza€ao  para  o  exercicio  da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade aristica nao podefa ser
obieto de licenciarnento ou engfucra de atos pdblicos dc liberap'ao, pot fo[¢a do que disp6e a Resulut;.au
n° 51/2U19 do Comte para Gestao da Rede Nacronal para Simplificapao do Registro e da Legalizapao de
Empresas  e  Neg6cios  -  CGSIM. que  inclui a as atrvidades  arfsticas  ®rodu¢ao musical, produ€ao  teatral,
agenciamento de attistas, etc )  como de baixo riscc>, a dispensar quaiscLuer atos p`'iblicos para liberapao da
atividade econ6mica, nos temos do an 3°, inciso I, da Ifi n° 13.874/2019 a,ei da Liberdade Econ6mica).

Lado  outro,  imprescindivel,  em  regra,  a comprova¢ao  da  regularidade  fiscal,  social  e
tra,balhista da contratada, nos termos do art. 68 da I.€i n° 14.133/2021. Ve)amos:

A:ft. 68 . As bcibibta@es fii Scal, Soaal e lrchathista §edo afenda! medate a iierifeapde dos §ep/untes reqiriritos:

I  - a insqufro tto Cadastro de Pelsoas F[Siaal  (CPF) ou in Cadrtno Nadorial da Pe§Soa

I uridica (CNPJ);
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11  -  a inscri¢o  no  codatro  de  coinhates  esladi!zil e/ ou  muniapa!,  se  bouuer, relchuo  ao  danlc(bo  ou  Sede  do  betanle,

|jatiunte awl §eu ramo de eduidede e compativel com o dyeto coritratual;
TIT   -a  ngiub]ridade  f]erante   a  Faxpda fedunL  eitedual  e/ou  munidpal  do  domic{bo  ou  nde  do  lirilante,  old  otilra
eqedunbnte, ne iorma da di;
IV -a ngrhridale relatiua a Sayuridde Sodal a av FGIS , que demomlre ciiaprunento dos encargps so.ride. inSlilitidoi Pir
4z,.
I/  - a nyuleridede perante a ]usti{ci de Trd;badio;
I/i  - o ouxptimento do diqiofto no indso XXX111  do ori. 7. do Can§tiiriSao Peded.

Acerca   dos   reqiusitos   de   hal]ilitap5o   fiscal,   social   e   trabalhistia,   estes   I-estaram
atendidos.

Cx)ncluido   o   procedimento,   deverA   ser   apresentnda   a   autorizacao   da   autoridade
competente para a contrata¢ao  e  realizapao da  despesa por inexigibilidade, a qual  deve ser Lnstniida com
despacho motivado e inantida a dispc>si¢'fo do pdblico em sitio eletri5irico oficial  (art. 72, VIII e panigrafo
`inico, da Lei n.  14.133/21).

Imperioso  regisirar,  que  ts  necessfirio  conferLr  a  devidr  |]ublicidade  ao  ato  da
autoridade  comf.ctente  que  autoriza  a contratapao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato.  E  o
meio eleito pela I.ei n°  14.133/2021  para iiistnmentaliza-la compreeiide o  sitio eletr6nico oficial  (art.  72,

pndgrafo rfuco).

E por fim, com relayao ao instrunento  de contrato, 6 indispensavel a divulga¢fro no
I'oml Nacional de Contratae6es "blicas-PNCP, como condi¢ao de efiedcia do ato.

No  caso  de  contrata€ao  de  ser`rigos  no  setor  artistico  pot  inexigibilidade,  deveri
idcntificar ainda, os custos do cache do artista, dos mdsicos ou da banda, quando houver, do transportc,
da ho§pedagrm, da infraestnitura, da logstica do evento e das demais despesas especificas, nos temos do
artigo  {J4,11, § 20, da lLei 14.133/2021, j.# aenbe.j:

Art. 94 . A  diundypffro  flo  Portal Naaonal de Conlratafoe5  PdbbcaJ  (J'NCP)  6  condofde  indiapensduel Pani a efudha do
coiitrato e  de  §eu§  nditanento§ a deuerd ocom:r rio§  Segrint8S prciapl, antiidos  da drto de Sua as   nuftyra:

'...'

11  -10  (deed  dias dteis, no  caso de contraiapde  direta.

/...J

§  2°  A  diiwlgrifro  de  que  traLa o caprt date  arDgio, quando  rfurite  a anirniapao  de profis§ioml de  fetor  artifliixi por
inerigividade, duend identiftcar os custo§ do  cach6 do  arha, dos  md§icos  oa da bcnda, quando  hoHuer, do tranaporfe, da
lioupedagFm,dainJ:Tiaei;frolun,dabgfulundoeunLeedardermaifdelpejafe§pecifun;unl.

Assim,  conforme  todo  o  exposto  6  certo  que,  desde  que  cunpridos  os  requisitos
exigidos  pela let,  a contlata¢ao  poderi  ser enquadrada  enquan[o hip6tese de  mexigibilidade de  licitagao,
mos termos do caput,do        go 74,daLein° 14.133/2021.
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Djante do  exposto, considerando  a  j`istlficativa apresentada  pela  Secrctarla  M`inicipal
interessada, ben como  a natureza  do  objeto  a  ser  contratado  pela via direta, e  o  atendimento  ao  que
disp6e  a  legsla9`Zo  que  rege  a  mafe[ia,  opinal5c  pela  vi'abilidade  jun'dica  da  inexigibflidnde  da licitap`2o

pretendida, com fulcro nc> artigo 74, inciso 11, da I,ei n° 14.133/2021.

Ressalte-se  que o  presente  parecer  restringe-se  aos  aspectos  legris  do  procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econ6mico e t6enico, nem da oportunidade e conveni6ncia
da decisao adotada.

i o parecer, salvo melhor juizo.
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