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Processo n° 009,/2024 - PMC

Assunto: Parecer Inexigibilidade de licitagio
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n° 014 /2024

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo n® 009/2024-PMC, que visa a
contratacio da EMPRESA J.L. DE CASTRO — ME, CNPJ n° 13.262.247 /0001-28, para apresentacio
do show de “MOLECA 100 VERGONHA”, por inexigibilidade de liciracio, com fulcro no artigo 74,
inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, para realizar apresentacio artistica, no dia 13/02/2024, como parte da
programagio do Carnaval de Carolina.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado, fls. 01/74,

Solicitacao da contratagio dos servigos pela unidade administrativa responsdvel, fls. 01;
Justificativa do servigo, fls. 02/04;

Descri¢io clara do objeto, fls. 02/04;

Comprovagiao de consagragio pela critica especializada ou pela opmido publica, mediante
documentos idoneos, tipo release, noticidrios, plataformas musicas, fls. 05/18;

Comprovagio de empresario exclusivo fls. 19/20,

Documentagio de regularidade fiscal da habilitacdo e trabalhista, fls. 21 /46;

e Aurorizagio, emirida pela autroridade competente (ordenador de despesas) para realizacio do
servico, fls. 47,

* Documentacio que justifique o preco e equilibrio custo-beneficio, considerando a
proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratagio em relagio ao caché do mesmo artista
em eventos semelhantes, fls. 52/55;

* Indicacio do recurso proprio para a despesa, acompanhado do quadro auxiliar de detalhamento
da despesa, fls. 58/60;

e Minuta do contrato, fls. 69/73.

No caso em anilise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contratagio em
tela, nos termos acima expostos, motvo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica para
analise juridica, nos termos do § 1° do art. 53 da Ler n® 14.133/2021.

Em sintese, este é o relatorio.
DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questiio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa bisica de que,
ao propor a solugio administrativa ora analisada, o admunistrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € admuustrativas, levando em consideracio as
andlises economicas e sociais de sua competéncia.
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DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

F cedico que a obrigagio das contratagdes publicas se subordina ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

Art. 37. A admintstragdo prblica direta ¢ indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principeos de legalidade, impessoalidade, morakidade, publicddade e efizénca e, também, ao

segurnte:

()

XXI - ressalvados os casos eipecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante
Jprocesso de liclagio piblica que assegure ignaklade de condigies a todos os concorventes, com cliusulas que esiabelecam
obrigacies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigénaas
de gualificagdo técnica e eccondmica indispensdvels a parantia do cumprimento das obrigagies.

A matéria for regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Admunistrativos (Lei
n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacio em duas espécies de procedimentos:
a) dispensa de licitagio (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagiio (art.74).

Pois bem, conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133 /2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacio de profissional de setor
arfistico consagrado pela critica especializada ou pela opiniio pablica, iz verbis:

Art. 74. E inexivivel a beitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
(...)

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meto de empresdrio exvlusivo, desde que consagrado pela
aritica especializada ou pela opinido prblica;

Podemos observar que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessirios a comprovacio desra hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na
descricdo deste tipo de contratacio direta, em comparagdo com a anterior redacdo, encontrada na Lei n°
8.006/1993.

Todavia, a nova lei mcorporou a jurisprudéncia, ja firmada, cspecialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressio “empresirio exclusivo”. Nesse infento, o
paragrafo 2° do reterido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)

()

§ 2° Parua fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica gue
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento gue ateste a exclusividade permanente e continua de representagio, no
Pais on em Esiado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo resirita a evento ou local espectfico.
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Analisando o dispositivo legal (artigo 74, II, da Lei n® 14.133/2021) constam os
seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizacio de
n do diretamente com i 1 por intermédio de empresdrio exclusi MONSHL

Em relagido ao primeiro requisito, vé-se que a hiporese de inexigibilidade em questio
exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresirio (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragio, carta ou cutro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representagio restrira a evento ou local especifico”.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representagio finnado pelo
artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaragio, carta ou
outro documento idoneo, registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomari conhecimento
acerca da remuneragio cobrada pelo empresario, se 0 mesmo € exclusivo do artista e se atua em seu
ambito territorial, bem como se o contrato € vigente.

Compulsando os autos verificou-se a presenca do contrato de exclusividade.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao
“ou” no inciso 1l do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica especializada ou
opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen ['ilho:

“{(...) deverd haver um requdsito outro, consistente na consagracd em face da opinido piblica o da oritica especalizada. Tal
se destina a evitar contratagdes arbitrdrias, em que wma antoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoals
na contratagio de pessoa destituida de gualguer virtude. Excige-se que on a critica especalizada on a opinido publica
reconbecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracido pela critica especializada € evidenciada por meio da manifestacio de
autores ou veiculos renomados sobre 0 produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade
de licitacdo. Hssa manifestacdo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengio a apresentagdes, pois
critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios pardmetros de qualidade.

Ja em relagdo a opinido publica, a mesma comprova através de recortes de jornais e

>

No caso concreto, entende-se, salvo melhor juizo, que tal requisito foi comprovado.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Let n® 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pela Administragio Publica.
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Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado
por aquele artista a0 ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da
Administragdo Publica, motivo pelo qual tal consulta poderd mcluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba piblica, nos termos do § 4°, Art. 23, da lei
14.133/2021.

Assim, os documentos juntados fls. 52/55, s.m,j., parecem demonstrar que os precos
estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Sendo assim, apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art.
74, 11, da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adoradas pela Adminisrragio Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexcigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser
tnstruido com o segninies documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo ténico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bisico o projeto executivoy

II - estiriativa de despesa, que deverd ser caliilada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o mmpmmzua a ser assumido;

1 - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢ qualificacio minima necessdria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VI - antorizacdo da antoridade competente.

Pardgrafo sinico. O ato que autoriza a contratagdo direta on o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantzdo
a disposigdo do priblico em sitéo eletronico oficial.

O inciso 1 cita o “documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto excecutivo™.

Desta forma, conclur-se que o primeiro passo 114 instrugio do processo de contratagdo
direta € oficializar a demanda, o que, a nosso ver, no Municipio de Carolina, pode ser equiparado a
elaboracio da Justificativa.

Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em tomo da
contratagdo, indicando 4 justificativa pertnente, o quantitativo necessdrio de bens /servigos e indicar 4 data
limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacio direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Lei
n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento do bem ou
servigo artistico, relacionando itens como material de confecgdo do bem, roteiro, figurino, cendrio,
equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execugio do servigo,
repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.
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Prosseguindo, os mncisos 1T e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido.

Em relacdo 4 disponibilidade orgamentana, esta restou demonstrada através das fls.
58/60 emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracio se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para ser contratada, nos termos da
lei.

A verificagdo quanto 4 possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de aferi¢do quanto a0s requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange a0s processos de contratacio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagio direta, gue compreende os casos de inexcigibilidade e de dispensa de lcitagdo, deverd ser
enstruido com os seguentes documentos:

()

17 - comprovacdo de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagio e gualficagio minima necessdria;
O art. 62 da Let n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagio:

Art. 62. A habilitagio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagies e documentos necessirios e suficientes
para demonsirar a capacidade do licitante de realizar o objeto da lioitagio, dividindo-se em:

I - juridica;

11 - téentca;

I - fiscal, social e trabalhista;

117 — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a
comprovagio de existencia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autoriza¢do para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagdo, por forca do que dispde a Resolugio
n? 51/2019 do Comuté para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacio do Regstro e da Legalizagio de
LEmpresas e Negocios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (produgdo musical, produgdo teatral,
agenciamento de artistas, etc.) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos puiblicos para liberagio da
atividade econdmica, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regularidade fiscal, socal e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. s habilitagies fescal, soctal ¢ trabalbista serdo aferrdas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inserigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) on no Cadastro Naconal da Pessoa

Juridica (CINPJ);
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II - a inserigio no cadastro de contribuintes estadual ef ou munccipal, se honver, relativo ao domicilio on sede do licitante,
pertinente ao sen ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I - a regularidade perante a Fagenda federal, estadual ef ou mumicipal do domiciko ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regulanidade relaiiva a Segnridade Social e av FGTS, que demonsire cumprimenio dos encargos sociais instilutdoy por
let;

V" - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VT - o cumprimento do disposto no inciso XXXTIT do art. 7° da Constitwigas Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacio fiscal, social e trabalhista, estes restaram
atendidos.

Concluido o procedimento, deveri ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contratagdo e realizagio da despesa por nexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicdo do puablico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII e paragrafo
unico, da Lei n. 14.133/21).

Imperioso registrar, que € necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contraracio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o
meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72,
paragrafo inico).

E por fim, com relagio ao instrumento de contrato, € indispensavel a divulgagio no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas-PNCP, como condicio de eficacia do ato.

No caso de contratagio de servicos no setor artistico por inexigibilidade, deveri
identificar ainda, os custos do cach¢ do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transportc,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, nos termos do
artigo 94, 11, § 2°, da Lei 14.133/2021, in verbrs:

Art. 94. A divilgagdo no Portal Nacional de Contratagies Priblicas (PNCP) € condicdo indispensirvel para a eficdcia do
contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

11 - 10 (deg) dras ditess, no caso de contratacdo direta.

()

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste ariigo, guando referente a contratagio de profissional do setor artistico por
inexagibrlidade, deverd identtficar os custos ao caché do artista, dos miisicos ou da banda, guando houver, do transporte, da
hospedagern, da infraestridura, da logisiica do evento ¢ das demais despesas especificas.

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpndos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagdo poderd ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagio,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133 /2021
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando 2 justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislagio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade jurdica da mexigibilidade da licitacio
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se 20s aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia
da decisdo adotada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 30 de janeiro de 2024.

OAB/MA 18.760-A



