PREFEITURA MUNICIPAL E CAROLINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n°® 038/2022 - PMC
Assunto: Parecer minuta do Edital e minuta do Contrato

Interessado: Secretaria Municipal dt Infraestrut ura
Parecer n° 148/2022

PARECER JURIDICO

A Comissio de Ideitardo determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Conccnéncia. para a emissdao de parecer sobre a
minuta do Edital de Licitagdo, bem como, a minuta do contrato que acompanha o
respectivo edital, tendo po- objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE LIMPEZA URBANA E COLETA DE
LIXO, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRAESTR#G TURA conforme documentos constantes do processo administrativo n°®
038/2022.

Acompanha o respectivo processo:

> Capa de Abertura;

a Oficio sclicitando autorizagio;

* Projeto Basico —Limpeza Urbana;

* Autor.cagio para abertura do referido processo;
®» Dotagio orgamentaria;

*  Editai
Em sintese 7 ¢ relatorio.
DO MERITO

Primeiramente rumpre esclarecer que todas as tnitiutas de editais de
licitagio, bem como as des contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previa mente analisados e aptova o <r't iradoria Juridica, conforme dispde o
art. 38, Paragrafo unxo da Lei -deral u®. 8 *((;/194? vejamos:

Art. 38 (..)

DL >dnim J5mv, v, ) (tais de Fifacao, bem como as dos contratos.
acordos, convénios ou ajustes devem serpreviamente examinadas e aprovadas
por assessom juridica da .Adwitadracao. (Redagao dadapela Lei n°. 8.883,
de ‘994). (grifo nosso) ~



Pois bem, o presente caso trava-se da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
COLETA DE LIXO, a ser A\ Ib.ado na ra<xVitlidac » Concorréncia.

Primeiramente cumpre escl \-'cer cjue os sistemas de limpeza urbana sio
basicamente constituidos por atividades de :oleta e transporte de residuos e outras agdes
conhecidas como servici correlatos, pois t como acessOrios aos primeiros. De um

modo geral, podemos entdo descrever estas . ;es de servicos como:

* Coleta e transporte de residuos: Servigos formados pelas atividades que
utilizam ferram:-tiras e equitxrniemos le coleta (como veiculos coletores
compactadores, pot; exempli para remover residuos solidos diversos

localizados em T e logradol-os publicos do municipio; e

Servigos complementares: (O u-preendan todos aqueles servigos que
auxiliam a colete, estando indiretamente associada a esta. principalmente
por remover residuos de vias e logradouros publicos e prepara-los para a
coleta. Estdo inclusos nessa categoria os servigos de varngido, pintura de

meio-fio e capinacdo, por exemplo.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que o0s

procedimentos iniciais para abertura de procedimento iicitatério foram corretamente
observados.

Quanto a:H! > mdiim la ido Concorréncia para atender ao interesse
da Secretaria, ha que se registrar algumas consideragoes.

\o nos depara mos ¢ im u re<uisi¢do de licitagdo para execugido de
servigos de engenha-ia, devemos aos ater a certas <bsi tvAncias minimas, visando garantir
a real possibilidade de conclu. ,0 11 mesrna.

\ Lei de Licitagdes expre: uvnt elenca alguns requisitos que devem
ser observados antes da ioutatmigio dc licitai a0 oon o objetivo de contratar empresa para
execugio de servigos uo seu art 7\ ? 2o-

12" . h >bhuse os semeos som m >ser licitados quando:

I houver projeto bdsico ipm do pela antoridade competente e disponivel para
excame dos interessados empari'ripon "io processo fm'ac-o:

11 - exisri" orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
Sens custos unitarios:
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i honver previsao de recursos orcamentirios que assegurent
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem 1: cerutadi s no excercicio financeiro em curso, de acordo
comt 0 respectivo cronograniay

- oproduto deiiispirado estivei contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Pluriannal de que trata o art. 16N da Constituicao — d nu, guandofor o caso.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes
requisitos legais minimos, podendo assim, er autorizada a instauragdo de licitagdo para
contratar o objeto pretendido,

Para contratar a execucdo de B&\cos de engenharia, a Lei n° 8.666, de
1993, prevé, em seu artigo 23, , que esta a retratacdo devera ser precedida de licitagio,
nas modalidades Comité. Tomada de Precos e Concorréncia.

A Conussao Permanente dt rotagoes sugeriu a utilizagdo da modalidade
Concorréncia, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizagio legal prevista
no art. 23, I, “c®5§ 4a, da lei n 8 666. de 1.993, bem como, no critério da anualidade
orgamentaria do planejamento das despest ® j is, considerando investimentos desta
municipalidade em despesas desta natureza n< e-semeio financeiro corrente.

Art. 23, As modalidades de licitacao i que se referem os incisos 1 a 111 do artigo
anterior serdo determinadas m  ungde dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:

()

) concorréncia: arimr it RS 1. '00 100,00 (um milhio e quinhentos mil reais);

()

§ d- Ne- coa- em que coabei Wi, 1. Administragiopoderd utilizar a tomada de
precos ¢ em qualgmr ca:., a con/ mmmnia.

\lém d( mais aso { sse ad tada outra modalidade de licitagdo, no caso
o pregio, estaria colocan %> mr risco :1 propru: seni¢o prestado, haja vista, que o pregio
se sobrepde o fator preco m detrimento do toi técnico, logo toma-se inviavel e no
minimo de risco, a ado¢io da modalidad licitatbiia pregdo eletrdnico para a coleta,
transporte e destinagdo finai de residuos sc/lidos domiciliares, uma vez que para a
execugdo dos servig >5 ha qi ferir n capacitagido técnica e ndo apenas
ptego

Desta forma, restou demonstrado que esta modalidade se enquadra
petfeitamente no caso eir comento. —n
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Desta feita, passaremos a anaiise ao respectivo Edital e respectivamente a
minuta do contrato.

Apébs analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do m1. 4J da léci n® 8.666, de 1993, destacando-
se a clareza e obieti'idade do objeto da l.u <e . a previsio de requisitos pertinentes ao
objeto do certame corno condigdo de habilitagdo, fixagdo de critério objetivo para
julgamento das propostas pi/os legais respirado- para impugnagido ao edital, abertura
das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nio tem nenhuma
recomendagio a ser feita.

Com relagdo a minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos B observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagées, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes

a esta contratagio, ndo sendo necessaria nenhuma corregio.

CONCLUSOES
Diante to exp< sco, opina - iVo-curadoria pela regularidade da escolha
da modalidade Concorréncia para o dese 1 ato da licitagdo que se inicia e pela

aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, nio
existindo ébice para o prosseguimento dos tsbalho m

Ressalte s, ainda, que os ci amos e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificacado das dotagdes or< itarias t o cidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatério. pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos

contornos juridicos formais do caso em core -itc
o parecer, salvo melhor jai/o.

Carolina- MA., li: ot bro de 2022.
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