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Processo n° 038/2022 - PM C
Assunto: Parecer m inuta do Edital e m inuta do Contrato  
Interessado: Secretaria M unicipal dt Infraestrut ura 
Parecer n°: 148/2022

PARECER JU RÍD ICO

A Comissão de I deitarão determinou o encaminhamento do 
procedimento licitatório Modalidade Conccnéncia. para a em issão de parecer sobre a 
minuta do Edital de Licitação, bem como, a minuta do contrato que acompanha o 
respectivo edital, tendo po- objeto a CO N TRATAÇÃO  DE EM PRESA  
ESPE CIALIZAD A PARA SERVIÇO  DE LIM PEZA U R BAN A E CO LETA DE 
LIXO, para atender as necessidades da SECRETARIA M U N ICIPAL DE  
IN FR A E ST R ü TURA conforme documentos constantes do processo administrativo n° 
038/2022.

Acompanha o respectivo processo:

>• Capa de Abertura;
«■ Oficio sc licitando autorização;
* Projeto Básico — Limpeza Urbana;
* Autor.cação para abertura do referido processo;
■» Dotação orçamentária;
* E ditai

Em síntese í  o  relatório.

DO M ÉRITO

Primeira mente rumpre esclarecer que todas as tnitiutas de editais de 
licitação, bem como as des contratos, acordos, convênios ou ajustes devem ser 
previa mente analisados e aprova o •< r t iradoria Jurídica, conforme dispõe o
art. 38, Parágrafo únxo da Lei -deral u°. 8 •'((;/ 19‘d? vejamos:

Art. 38 (...)

Prf. ’ > dnim ,J ,5 mv, v .,. , çj ‘(tais de Hei facão, bem como as dos contratos. 
acordos, convênios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas 
por assessom jurídica da .Admita dracão. (Redação dada pela Lei n°. 8.883, 
de ‘ 994). (grifo nosso) ^ l
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Pois bem, o presente caso trava-se da CO N TRATAÇÃO  DE  
EM PRESA ESPECIALIZAD A PA R A SE RVIÇO  DE LIM PEZA U RBAN A E 
CO LETA DE LIXO , a ser i\ lb.ado na ra<xVtlidac .• Concorrência.

Primeira mente cumpre escl \-.'cer cjue os sistemas de limpeza urbana são 
basicamente constituídos por atividades de :oleta e transporte de resíduos e outras ações 
conhecidas como serviçi correlatos, pois t. como acessórios aos primeiros. De um 
modo geral, podemos então descrever estas . ;es de serviços como:

* Coleta e transporte de resíduos: Serviços formados pelas atividades que 
utilizam ferram:-tiras e equitxrniemos le coleta (como veículos coletores 
compactadores, pot; exempli para remover resíduos sólidos diversos 
localizados em tu e logrado1. -os públicos do município; e 

‘  Serviços complementares: O  u-preendan todos aqueles serviços que 
auxiliam a colete, estando indiretamente associada a esta. principalmente 
por remover resíduos de vias e logradouros públicos e prepará-los para a 
coleta. Estão inclusos nessa categoria os serviços de varnção, pintura de 
meio-fio e capinacão, por exemplo.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os 
procedimentos iniciais para abertura de procedimento iicitatório foram corretamente 
observados.

Quanto à :h! > ■ ■ d i im la ido Concorrência para atender ao interesse 
da Secretaria, há que se registrar algumas considerações.

\o nos depara mos c im u re< uisição de licitação para execução de 
serviços de engenha-ia, devemos aos ater a certas < bsi rvâncias mínimas, visando garantir 
a real possibilidade de conclu. ,o 1 1  mesrna.

\ Lei de Licitações expre: u vn t elenca alguns requisitos que devem 
ser observados antes da ioutatmiçio dc licitai ao oon o objetivo de contratar empresa para 
execução de serviços uo seu art 7\ ? 2o-

í 2' . h >bras e os semços som m > ser licitados quando:

I houver projeto básico ipm  do pela autoridade competente e disponível para 
exame dos interessados em pari'ripou 'io processo &(,•■ 'ac-o:

II - exisri" orçamento detalhado em planilhas que expressem a composição de todos os 
seus custos unitários :
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Folha n ° ''

Processo « “ Q  

Rubrica. C \ ^ A

III houver previsão de recursos orçamentários que assegurem o pagamento das 
obrigações decorrentes de obras ou serviços a serem r. cerutadi s no exercício financeiro em curso, de acordo 
com o respectivo cronograma;

- o produto dei i i sp irado estivei contemplado nas metas estabelecidas no Plano 
Plurianual de que trata o art. 16 V da Constituição d mi, quando fo r  o caso.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes 
requisitos legais mínimos, podendo assim, er autorizada a instauração de licitação para 
contratar o objeto pretendido,

Para contratar a execução de ■<x\íços de engenharia, a Lei n° 8.666, de 
1993, prevê, em seu artigo 23, , que esta a  retratação deverá ser precedida de licitação, 
nas modalidades Comitê. Tomada de Preços e Concorrência.

A C onussão Permanente dt rotações sugeriu a utilização da modalidade 
Concorrência, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois há autorização legal prevista 
no art. 23, I, “c’ ’5 § 4a, da le i  n 8 666. cie 1.993, bem como, no critério da anualidade 
orçamentária do planejamento das despe st • j is, considerando investimentos desta 
municipalidade em despesas desta natureza n< •-semeio financeiro corrente.

Art. 23. As modalidades de licitação i que se referem os incisos I  a III do artigo 
anterior serão determinadas m unçdc dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da 
contratação:

(...)

)  concorrência: arim it RS 1. '00 100,00 (um milhão e quinhentos mil reais);

(...)

§ d- Ve.- coa- em que coa hei <■■■ ie, t. Administração poderá utilizar a tomada de 
preços c, em qualqmr ca:., a con/mmnia.

\lém d( mais aso í sse ad tada outra modalidade de licitação, no caso 
o pregão, estaria colocan 9> mr risco :i própru: seniço prestado, haja vista, que o pregão 
se sobrepõe o fator preço m detrimento do toi técnico, logo toma-se inviável e no 
m ínim o de risco, a adoção da modalidad licitatóiia pregão eletrônico para a coleta, 
transporte e destinação finai de resíduos sc/lidos domiciliares, uma vez que para a 
execução dos serviç >s, há qi ferir n capacitação técnica e não apenas
preço

Desta forma, restou demonstrado que esta modalidade se enquadra 
perfeitamente no caso eir comento. —■
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Desta feita, passaremos a anáiise ao respectivo Edital e respectivamente a 
minuta do contrato.

Após análise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi 
elaborado em harmonia com os ditames do m i . 4(J da lóci n° 8.666, de 1993, destacando- 
se a clareza e obieti'idade do objeto da l.u < e . a previsão de requisitos pertinentes ao 
objeto do certame corno condição de habilitação, fixação de critério objetivo para 
julgamento das propostas p i / o s  legais respirado- para impugnação ao edital, abertura 
das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria não tem nenhuma 
recomendação a ser feita.

Com relação a minuta do contrato vinculado ao instrumento 
convocatório apresentado, constatamos ■- observa os requisitos mínimos exigidos 
pelo art. 55 da Lei de Licitações, tendo em vista que contém todas as cláusulas pertinentes 
a esta contratação, não sendo necessária nenhuma correção.

CO N CLU SÕ ES

Diante t o exp< sco, opina - iVo-curadoria pela regularidade da escolha
da modalidade Concorrência para o dese 1 ato da licitação que se inicia e pela
aprovação da minuta do instrumento convocatório e do respectivo contrato, não
existindo óbice para o prosseguimento dos tsbalho ■.

Ressalte s, ainda, que os ci ám os e a análise de mérito (oportunidade e 
conveniência do pedido) constituem análise técnica da Secretaria solicitante, bem como a 
verificação das dotações or< itárias t o cidade ou cumulação do objeto do 
procedimento licitatório. pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos 
contornos jurídicos formais do caso em core -itc

o parecer, sal vo melhor jaí/o.

Carolina- MA., lí: o t bro de 2022.

Dl E C.ÍXE AM AAN D RAU S
Procurador ( iera l . iuJiw?Òl7rrMiimípio
Os 43/TO 5880 OAB/MA 18.160-A
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