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Oricio n® 010/2023 - COM

a

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DB CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GERAL D0 MUNIcfpIO

Carolina/MA,  13 de Abril de 2023.

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTON[OLLI
Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° 004/2023-CPL/PMC

Ilustre Secretaria,

Ao   cumprimenta-lo   e   externar  votos   de   exito   em  suas   atribuic6es,
considerando\ que  a Controladoria Municipal  6 urn 6rgao  de fiscalizacao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administraeao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprirnento dos principios da administracao ptiblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologa?ao e demais procedimentos legals, o Processo
Administrativo n° 024/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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ESTADO DO MAENIIAO ©PREFEITURA MUNICIPAL I)E CAROI,INA
CONTROLADORIA GBRAL DO MUN[CIPIO

PROCESSO:  N° 024/2023-PMC    -   DATA:  21.02.2023
INTERESSADO:    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    ADMINIST

I.ru..sso n.

W,,b,,t.„

PLANEJAMENT0 E URBANISMO-SEMAFIPU
MODAI,II)ADD DE LICITACAO:  PREGA0 PRESENCIAL -004/2023-CPI+PMC
PARECER N° 010/2023/COM

OB`JETO:  Registro  de Pre€o8 para futura e eventual contratoeao
de   empresa   especializada   pars   aquisieao   de   nIATERIAL   DE
EXPEDIENTE,   para   atender   as   necessidade8   da   Secretaria
Municipal     de     Administraeao,     Finanea8,     Planejamento     e
Urbanismo -SEMAFIPU de Carolina/MA.

®
A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas

atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Ifi Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuie6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de  gestao  e,
visando orientar o Administrador P`1blico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

0riundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitapao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatorio na Modalidade Registro de Preeos
• Pregao  Presencial,  registrado  sob o n° 004/2023 - CPL -PMC, na qual por meio
de oficio n° 005/2023-CPL-PMC, solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que    versa    sobre    REGISTRO    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL

a   ::¥:#:ACD^E° E:pPED[EEMN:E¥pAara¥t:::e¥L:ZAnDe:ess:d¥s :aQUs[f:C#A=
MUNlclpAL  ADMIN[sTRACAO,  FINANCAs,  pIANRIAMENro  E  uRBANlsMO  -
SEMAFIPU   DE   CAROLINA/MA,   conforme   documentos   acostados   no   Processo
Administrativo n° 024/2023-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE D0 PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas  pela  Administracao  Pdblica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitapao
que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Pdblico.
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Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulapao e demais cominac6es.

A   referida   Lei   preve   em   seu   artigo   2°   a   necessidade   de   licitapao   para
contratac6es junto a Administra?ao Ptiblica, senao vejamos:

aAs  obras,   servigos,  inclusive  de  pubticidede,   compras,   aliena?6es,
concess6es,  per.rrdss6es  e  locap6es  da Admwistraedo  PTlbliea,  quando
corvtra,todas   com   terceiros,   serdo   necesscina,merv±e   precndidas   de
licitacao, ressaluedas as hip6teses preuistas nesta Lei".

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para  a  Administraeao,  bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    tickcLgao    destima-se    a    garautir    a    observe,ida    do   princtpto

consttwciorral da isorrorrha, a seleeao da proposta mats uandajosa para
a edrrinistra¢ao e a promoeao do deserwolvi:rnerito naciorral susteutduel
e sera processada e julgeda em estrita corferm:idcide com os princtwios
bdsicos da legalidede, da impessoalidade, da rroralida.de, da igualdcide,
da   pubitcidcrde,   da   probidade   edrrinistratiua,   da   vinculapao   co
instrurnerito  conuocat6rio,  do julgcmendo  objerfuo  e  dos  que  lhes  sao
correlates".

I - DA MODAI,IDADE ADOTADA

A   Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade   de   Licitapao   denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " JrLs£{tttt.,  no arrLbito cia Uuldo, Es€aczos,
Distrito  Federal  e  Munie±ptos,  rLos  termos  do  art.  37,  XXI,  da  Coustitwieao  Federal,
modalidade  de  ttcitagd; derrowinada  pregdo,  para  aquisicdo  de  bens  e  serviaps
comuns".

0 artigo  1°, paragrafo tinico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  1°    Para ac[uisi€ao de berrs e serifroos corruns, poderd ser_ a.dctada
a tieitac:do rLa Twiodalidcide de pregao, que sera regida por esta Lei.

Pc[rdgrafo ilrrico.    CorLsideram-se bees e servicos comun?, para, of ft:ns e
efeit6s aeste artigo, aqueles c:ujos pcidr6es de desempewho e qualidade

\         t,                                                                                                                  .  `         ,i       _           __,._^r,:\¥    ~¥  `r  =  _~T`.=n,.-=,=f:rnd:jE±`=rkyiiedgrftyrfeaibqu;±P(i!
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROL,INA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIC£PIO

possam    ser    objetwcmerite    defuridos    pelo    edi±al,
especiftcap6es usual,s no mercado.

POT     True cze

0 artigo 30 da  10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  LJerbis..

"Art. 3° A fiase preparal6ria do pregdo obsenjard o seguinte:

I - a a,utoridade cornpeteute justificard a necessida,de de contratagivo e
deftrdrd o objeto do certame, as erdgerwias de ha:btlitapao, os crit6rios de
aceitapd,o das propostas, as sam?6es por ina,di:mplemerfro e as ctdrusulas
do coritrato, inchasive com fi]capao dos prazos para fornecimeuto;

11 - a. defindcdo d,o objeto deuerd ser prectsa,  suftcierite e clara, uededas
especificac6es   qu,e,   por  excessivcrs,   iITeleuarites   ou   desneoessdricLs,
tirritem a compcticao;

HI - dos autos do procedimerfro corrstcLrao a justificcutua das defirrie6es
roferidas rLo inciso I deste artigo e os indispensdueis elemeutos tacmieos
sobre  os  quads  estiverem  apoicidos,  bern coma  o orqumerito,  elaboraclo
pelo 6rga5 ou eutidcide pr;motora da lidtagiv,  ctos bens ou servi9os a
serem lidtodos; e

IV - a a,utoridade competerite designard,  deritre os servidores do 6rgao
ou enddade prorrotora da lieitapao,  o pregoeiro e respectiua equipe de
apoio, c'u.ja atribuigdo inctui, deritre outras,
o recebineuto dc.s prapostas e lances, a andlise de sua. aceitabilidade e
sua classificacdo, bern corrro a habilitagivo e a adfudicapao do objeto do
certom,e ao licitante ueneedor".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   29      Pregdo  a  a modalidcrde  de  ticitagdo  em que a disputa pete
fomecineuto de bens ou serfroos ccrm:uns a fafa em sessdo ptlhiiea. por
rneio de propostas de precos eschias e lances uerbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

/"./
20  -  Corrsidercm-se  bees  e  servieos  corrvuns  aqueles  cujos padr6es  de
desempertho e qualidade possam ser objetivcrmenfe definddos no edital,
em corrferm:idad.e com as especificap6es usucds praticadas ro mercndo.
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Desta   forma,    constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisites legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

1[ - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

0   exame   dos  atos   realizados   nas  fases   interna  e   externa  do  processo
licitatorio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes peeas:

1.  Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificac6es;

2.  0  Assessor  Tecnico  de  Administracao  por  meio  do  Memorando  n°  024/2023-

0       ATAD/SEMAFIPU,  solicitou  a  autorizapao  de  abertura  do  processo Administrativo
de Licita?ao;

3.  Consta o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Oreamentata  com  os
items  e  descricao  dos  servicos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  bern  como  sua
aprovapao   e   autorizaGao   da  Secretaria  Municipal  de  Administrapao,   Financas,
Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo Administrativo  n°  024/2023-
PMC;

4.  Consta  o  Decreto  n.0  006/2023/GAB/PREP.   dispondo  sobre  a  delegapao  de
competencia para ordenar despesas  da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  bern
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a   solicitacao   de   pesquisa   de   preeos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.    Consta,    o    Resultado    da   Pesquisa   de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 024/2023,  cujo valor estimado e de R$  1.515.630,89  (Urn milhao,
quinhentos e quinze nil, seiscento8 e trinta reais e oitenta e tiove centavos|,
conforme Propostas de precos e Mapa de Apuracao juntado no processo;

7.   Consta,  a  solicitacao  de  justificativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica do  municipio  de  Carolina,  a respeito  da inviabilidade  da utilizapao  do
pregao  eletr6nico  bern  como justificativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na forrna presencial da Secretaria Municipal de Administra€ao, Finan€as,
Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU;

8. Consta a Portaria n.° 003/2023/GAB/PREP. que designa os Pregoeiros e Equipe
de Apoio da Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de
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rsTADO DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
coNTROLAJ]oRIA GBRAL Do IunJNlcfplo

8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 026/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitac6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
048/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato,  quanto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas  as  cautelas  recomendadas  pela  Lei.  10.520/2002  com  aplicacao  subsidiaria
da Irei 8.666/93,  concluindo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao se
encontra respaldo em lei dando autorizapao para sua fase extema;

10. A Secretaria Municipal de Administracao,  Financas, Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador  de  despesa, juntou  autorizapao  para a fase  externa do
certame;

11.  0  edital  es fa composto  das clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I -TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEX0  Ill  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMBNTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODEL0  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DO  ARTIGO  70,  INCISO

XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEX0 VII -MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;
*^.

12. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio ane\kado.
Ficou constatado que esta observa os requisites minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

13.  Consta a Ata do  Pregao  Presencial de n°  004/2023-CPL/PMC  que ap6s analise
dos  documentos  e  propostas  das  empresas  devidamente juntados,  observando  os
criterios   estabelecidos   no   Edital,   credenciou   as   empresas   A   L   COMERCIO   E
REPRESENTACOES  EIRELI    -  CNPJ  N°  21.959.459/0001-97  e  E.  GONCAIJVES
COMERCIO E SERVICOS - CNPJ: 38.203.366/0001-30;
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Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17 de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  F`ederal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  bern
como  suas  alterap6es  posteriores;  Lei  Complementar  123,  de  14  de  dezembro  de
2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal    8.538/2dl5;    IN    005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposic6es,    em   especial   a   Lei   Federal   n°   8.078/90    (C6digo   de   Defesa   do
Consumidor) e demais normas pertinentes a esp6cie;

0       DAPUBLICACAO EDOS PRAZoS

Foi   publicado   o   Aviso   da  Licitacao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relaGao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade adotada,  entre  a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

D0 JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao, nenhuma
anomalidade  foram  observadas,  os  precos  estao  dentro  da  media  dos  valores
orcados,    os    documentos    de    habilitaeao/credenciamento    estao    regularmente
adequados   as   exigencias   do   Edital.   Visto   posterior   julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizapao, Contrato e suas devidas
publicac6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de   Carolina/MA,   em   suas  considerac6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opino
para que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de  todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
depariamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,   diante   do  Termo  de  Adjudicacao  ].untado   mos   autos   e  conforme
Analise do Processo Administrativo de n° 024/2023-PMC, o parecer opinativo e pela
contratacao da empresas A L COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI  - CNPU
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38.203.366/0001-30, vencedoras do certame,   para aquisieao  de  MATERIAL DE
EXPEDIENTE,   para   atender   as   necessidades   da   Secretaria   Municipal   de
Administraeao,    Finaneas,    Planejamento    e    Urbanismo    -    SEMAFIPU    de
Carolina/MA,  no  qual o valor total ofertado ficou estimado   em R$  1.484.039,11
(Urn milhao,  quatrocentos  e  oitenta  e  quatro  nil,  trinta e  Dove  reais e  onze
centavos).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessirias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.
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