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ESTAI)O DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GBRAL DO MUNlctpIO

Ca.rolina/MA, 29 de

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONI0LLI
Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assuiito: Encamiriha Parecer -Pregao Presencial n° 006/2023-CPL/PMC

Ilustre Secretdria,

Ao   cumprimenta-lo   e   extemar  votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que  a Controladoria Municipal e urn 6rgao  de fiscalizacao  do  Poder
Executivo    Municipal    que    exerce,    na   forma    da   lei,    ocontroledos    atos    e
procedimentos    da    Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administracao ptiblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 005/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Concei?ao
Controlador Geral do Municipio
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Email:  controladoria@carollm.rna.gov.br
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rsTADO DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 005/2023-PMC    -   DATA:  09.01.2023
INTERESSAI)O:    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    ADMINIsT#;:;,ffi,
PLANE`JAMENTO E URBANISMO-SEMAFIPU
MODALIDADE DE LICITACAO:  PREGA0 PRESENCIAL -006/2023-CPLPMC
PARECER N° 007/2023/COM

OBUETO:  Registro de Preeos para futura e eventual contrataeao
de    empresa    especializada    para    aquisieao    de    MATERIAL
GRAFICO, para atender a8 nece8sidades da Secretaria Municipal
de   Administra?ao,    Finaneas,   Planejamento   e   Urbani8]no   -
SEMAFIPU de Carolina/MA.

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribui¢6es estabelecidas mos Art.  31  e 74 da Constituicao Federal, na. Lei Municipal
414/2010,    e   demais   normas   que   regulam   as   atribuic6es   da   Controladoria
Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  a.tos  de
gesfao e, visando orientar o Administrador PtLblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o Processo Licitat6rio na Modalidade Registro de Preeos
-  Pregao  Presencial,  registrado  sob o n°  006/2023 - CPL -PMC, na qual por meio
de oficio n° 003/2023-CPL-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que    versa    sobre    REGISTR0    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL

a    ::¥:#:A%A£|::, p:r¥Pa:e¥dtr a¥npe¥s[s¥:Z:sDfa sp:¥RET#]:[3£?CIPD:
ADMINISTRACAO,  FINANCAS, PLANEUAMENTO E URBANISMO - SEMAFIPU DE
CAROLINA/MA,  conforme  documentos  acostados  no  Processo  Administrativo  n°
005/2023-PMC.

a o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCBSSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas  pela  Administracao  Ptiblica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitacao
que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorTentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienaG6es junto ao Poder Ptiblico.
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Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominap6es.

A  referida   Irei   preve   em   seu   artigo   2°   a  necessidade   de   licitacao   para
contratac6es junto a Administraeao P`1blica, senao vejamos:

"As   obras,   servieos,   inclusive   de  pubitcidcrde,   compras,   alienap6es,

concess6es,  permiss6es  e  locap6es  da Administrapao  Pilbliea,  quando
coritratcidas   com   terceiros,   serao   necesscinamerite   precedidas   de
licttacdo, ressaluadas as hip6teses previstas nesta Lei".

0 procedimento licitatorio tern como finalidade garantir a seleeao da melhor
proposta  para  a  Administracao,  bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar~se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitap6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 30 da Lei n° 8.666/93, verbis:

``A    licitapao    destina-se    a    garan±ir    a    observancin    do    princtpio

constifuciorLal da isonorrha, a. selecao da proposta mcds uarutijosa para
a cidministrapdo e a promoedo do cleserwoluinento naciorLal susteutduel
e sera processad,a e julgad.a em estrita corrfbrm;ida,de com os princtpios
bdsicos    da   legalidcrde,    da   i:mpessoalidcide,    da   nroralidcide,    da
igualdade,  da publicidade, da probidade adrwiwistratiua,  da vinc:ulapdo
ao inst:rumerrio corwocat6rto,  do julga:rnerfro objetwo e dos que lhes sdo
corTelcitos".

® I - DA MODALIDADE ADOTADA

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu   a  modalidade   de   Licitacao   denominada
Pregao   que   e   a  nova  modalidade   cuja   ementa:   "  Jnsc€fu{.,   no   6mbfro  cZc{   Unz.ao,
Estados,  Distrito  Federal e Mundctpios,  mos termos  do  cut.  37,  XXI,  da Constifuiecto
Federal,  modalidcide  de  ticitacdo  denominada  pregdo,  para  aquisiedo  de  bene  e
servi?os corruns".

0 artigo  1°, pafagrafo tinico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.1°  Para aquisicao de l9eus e servicos com;urrs, poderd ser c.dotada a
lieitacdo na modalida,de de pregdo, qu,e sera regida por esta, Lei.

Pardgrofb rindco.   Corrsidercm-se berLs e serviGos corrouns, para os fires e
efieitos deste cutigo, aqueles cu.jos padr6es de desempertho e qudidcrde
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possam   ser
espectficap6es
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0  artigo 30 da  10.520/2002  discorre  sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  uerbis..

"Art. 3° A fuse preparat6ria do pregao observa.rd o seguirute:

I - a outoridad.e corxpeterite jii.stificard a necessidade de cortratapd,o e
defrrird o objeto do certarne, as exigencias d,e habititaeao, os criterios de
aceitaGdo das propostas, as scm€6es por incLdimplemerito e as Old.usulas
do cor[irato, inclusive com fixacao dos prazos parc. fomecimeuto;

11 - a deftniedo do objcto deuerd ser precisa,  sufictervte e clara,, uedcidas
especificae6es   qu,e,   por  excessivas,   irreleucutes   ou   d,esnecess6,rias,
1:initem a corxpeticao,.

Ill - dos a.utos  do proced.inervto coTrsta.rao a justificafiua. das defuvie6es
referidas rro inciso I deste artigo e os ind.ispensdueis elemerfros tecwi,cos
sobre  os quads  estiuerem apoiados,  bern corno  o  orccmeuto,  elaborado
pelo  6rgG.o  ou eritidade promotora da licitapdo,  dos  berrs  ou serviaps a
serern tlckad.os; e

IV - a autorida.de competerite designard,  dertre os servidores do 6rgao
ou erLtidade prorrLotora da lieitc.c:ao,  o pr.egoeir.o e  respectiva equipe  de
apoio, cuja awibul€ao inchai, derire outras,
o recebimeruto das prapostas e lances, cL arLditse de sua aceitabilidade e
sua chassifecapao, bern coma a habilitapao e a adjudicapao do objeto do
certcune ao lieitante uencedor".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 20 aduz o seguinte:

Art. 29  Pregao  a  a,  modalidcide  d.e  licitapGo  em  que  a  disputcL  pelo
fomecimeuto de bees ou servi¢os coTrtLi.rLs a feita em sessao frobttca, por
rrLeio de propostas de precos escrita,s e lances uerba,is„

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

/.../
2°  -  Cousideram-se  berrs  e  servicos  comuus  aqu,eles  cujos  pcidr6es  de
deserr.pertho e qualidcide posscm ser objetivcmeute defirridos rLo ectital,
err. conf;ormidade com ci,s especificap6es usual.s praticadas rLo mercad,o.
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Desta   forma,    constatamos   que   o   presente   processo-preer=ekei±rT7seds

requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANAI,ISE PROCEDIMENTAIS

0   exame   dos  atos   realizados  nas  fases   interna  e   extema  do   processo
licitat6rio   demonstrou   que   o   processo   encontra-se   instruido   com  as   seguintes
Pecas:

1.  Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificaG6es;

0       2.  0  Assessor  T6cnico  de  Administracao  por  meio  do  Memorando  n°  005/2023-
ATAD/SEMAFIPU,  solicitou  a  autorizacao  de  abertura  do  Processo  Administrativo
de Licita€ao;

3.  Consta  o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Oreamentaria  com  os
items  e  descri€ao  dos  servieos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  bern  como  sua
aprovacao   e  autorizacao   da  Secretaria   Municipal   de  Administracao,   Financas,
Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo  Administrativo  n°  005/2023-
PMC;

4.   Consta  o  Decreto  n.°  006/2023/GAB/PREP.   dispondo  sobre  a  delegacao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  ben
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicaeao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a   solicitaeao   de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.    Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa   de    Preeos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 005/2023, cujo valor estimado e de R$  1.484.916,75 (Urn milhao,
quatrocentos e oitenta e quatro nil, novecentos e dezesseis reais e setenta e
cinco  centavos),  conforme  Propostas  de  pre?os  e  Mapa  de  Apuracao juntado  no
processo;

7.  Consta,  a  solicitaeao  de  justificativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica  do  municipio  de  Carolina,  a respeito  da inviabilidade  da utilizacao  do
pregao  eletr6nico  bern  como  justiricativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na forma presencia.i da Secretaria Municipal de Administraeao, Finaneas,
Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU;
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9.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   para.grafo   dnico,   da  lei   Federal   n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 028/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitac6es   encaminhou   a   Procuradoria   LJuridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
050/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato,  quanto as suas legalidades previstas no art.  21,  incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas  as  cautelas  recomendadas  pela Lei.  10.520/2002  com  aplicaGao  subsidiaria

0     ::c=nftr8;6r::£i'oce°=C][ei£:=d:e::tor:=ca:oqpuaer: spur:Cf:::°e:;:i:ta6;r£° em questao se

10. A Secretaria Municipal de Administracao, Finaneas, Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador  de  despesa, juntou  autorizapao  para  a  fase  externa  do
certame;

11.  0  edital esta composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a

a) ANEXO I -TERMO DE REF`ERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEXO  Ill  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMBNTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DO  ARTIGO  7°,  INCIS0

XXXIII,  DA CONSTITUICAO F`EDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII -MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

12.  Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatorio anexado.
F`icou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contrataeao;

13.  Consta a Ata do  Pregao  Presencial de n°  006/2023-CPL/PMC  que ap6s analise
dos documentos e propostas das empresas devidamente juntados, observando os
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UUNIOR-MB  -  CNPJ  N°  07.624.599/0001-83  e  E.  GONCALVES  COMERCIO  8
sERvleos -cNpu: 38.203.366/Oooi.30;

Observe neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguinte8 Leis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17 de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  Federal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  bern
como  suas  alterac6es  posteriores;  Irei  Complementar  123,  de   14  de  dezembro  de
2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar     n°      155/2006;     Lei     Federal     12.527/2011;     Decreto     Federal
3.555/2000;    Decreto    Federal    7.892/2013;    Decreto    Federal    8.538/2015;    IN

®       005/2014-SLTI/MPOG,    subsidiariamente,    os   principios   da   Teoria   Geral   dos
Contratos e as disposi?6es, em especial a Lei Federal n° 8.078/90 (C6digo de Defesa
do Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

I)A PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitacao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quarto  a  este  tipo  de
contratapao.  Com relaeao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO TULGAMENTO

No que tange ao julgamento do pre?o e documentos de habilitapao, nenhuma

0     ::c°ardmo::£d::e  :°orcaumme°nbt:esrvaddeas 'h a°bs£]}P::::; c:::::c:ae:ter:todae s:€odfared;Slag::::
adequados   as   exigencias   do    Edital.    Visto   posterior   julgamento,    que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autoriza¢ao, Contrato e suas devidas
publicac6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria   Municipal  de   Carolina/MA,   em   suas   considerae6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado es fa de acordo com a legislacao vigente, opino
para  que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que  as  informac6es  elencadas  desde  o  inicio  de  todo  o  processo  ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.
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Analise do Processo Administrativo de n° 005/2023-PMC, o parecer opinativo e pela
contratacao     da    empresas    ANTONIO     PEREIRA    JruNIOR-ME    -     CNPJ     N°
07.624.599/0001-83   e   E.   GONCAIVES   COMERCIO   E   SERVICOS   -   CNPJ:
38.203.366/0001-30,  vencedoras  do  certame,     para  aquisieao  de  MATERIAL
GRAFICO,    para    atender    as    necessidades    da    Secretaria    Municipal    de
Administraeao,    Finaneas,    Planejamento    e    Urbanismo    -    SBMAFIPU    de
Carolina/MA,  no  qual o valor total ofertado  ficou estimado   em R$  1.472.185,75
(Urn milhao, quatrocentos e setenta e doi8 nil, cento e oitenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   a.s
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 29 de Mareo de 2023.

RE   ffiifELiEL~>;^t

Manoel Pereira da Concei?ao
Controlador Geral do Municipio
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