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ESTADO D0 MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROIADORIA GERAL DO MUNIcfpIO

Carolina/MA,  18 de Abril de 2023.

A Sua Senhoria
LEONARDO DE SOUSA COELHO
Secrefario Municipal de SatLde

FRANCIANE NUNES COELHO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° OO8 /2023-CPL/PMC

Ilustres Secretdrios,

Ao  cumprimenta-1os  e  externar  votos  de  exito  em  suas  atribuic6es,
considerando que a Controladoria Municipal  e urn 6rgao de fiscalizacao  do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento dos principios da administracao ptlblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo

()      Administrativo n° 027/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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ESTADO D0 MARANHAO
PREFEITURA IVIUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GBRAL DO MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 027/2023-PMC    -   DATA:  22.02.2023 •.., r,\.':                    /                ja

INTERESSADO:    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    SAODE-SEMUS    E    SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDES
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL -OO8/2023-CPL-PMC
PARECER N° 012/2023/COM

OB`JETO:  Registro  de  Preeos  para  futura  e  eventual aquisieao
de  Generos  Alimenticios,   para  atender  as  necessidade8  da
Secretaria Municipal de Saiide - SEMUS e Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social -SEDES de Carolina/MA.

a

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es  estabelecidas  mos Art.  31  e  74  da Constituicao  Federal,  na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribui?6es da Controladoria Municipal,
referentes ao exercicio do controle previo e concomitante dos atos de gestfro e, visando
orientar o Administrador Pdblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licita?ao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o Processo  Licitat6rio  na Modalidade  Registro  de  Pre€os -
Pregao  Presencial,  registrado  sob o  n°  008/2023 - CPL -PMC,  na qual por meio de
oficio n° 007/2023, solicita analise e parecer dos seus atos realizados, que versa sobre
REGISTRO  DE  PRECOS  PARA  FUTURA  E  EVENTUAL AQUISICAO  DE  GENEROS
ALIMENTicIOS,  para  atender  as  necessidades  da  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
SA¢DE - SEMUS E SECRBTARIA MUNICIPAI, DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE
CAROLINA/MA,   conforme   documentos   acostados   no   Processo   Administrativo   n°
027/2023-PMC.

i o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISB D0 PROCESSO

A ConstituiGao F`ederal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas pela Administraeao  P`iblica deverao  ser realizadas atrav6s de licitacao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Ptiblico.

A regulamenta?ao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
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Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio se
basear  em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar  vicios  de  ilegalidade  passiveis  de
anulapao e demais cominac6es.

A   referida  Lei   preve   em   seu  artigo   2°   a   necessidade   de   licitapao   para
contratac6es junto a Administracao Pilblica, senao vejamos:

"As   obras,    servieos,   ir.chasive   de   publieida.de,   corrxpras,   alienap6es,

concess6es,  perm:iss6es   e   locap6es   da  Adwirvistrapdo   Pdbtica,   qucmdo
coutratcrdas com terceiros, serdo necesscwicrmertte precedidas de lieitacdo,
ressaluadas ci,s hip6teses preuistas nesta Lei''.

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para  a  Administracao,  ben  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
al6m  daqueles  especificos  das  Licitae6es  e  Contratos,  conforme  o  artigo  30  da  Lei  n°
8.666/93, verbis:

"A lieitapao destina.-se a gararutr a obsen]ancia do princtpio corrstifucional

d.a isonorrha, a sele?ao da proposta rrLal.s uandajosa para a. adwirdstrapdo e
a prorr.o¢ao do desenuofvimeuto nacional susteutdvel e sere processada, e
julgada em estrita corLforTn;idade com os princtpios bdsicos da legaltdade,
da  i:in:pessoalidade,  d,a  rrroralnda.de,  da  igualdade,  da  pubttcidnde,  da
probidade adrriristrcedua,  da vinculapao a,o irrstrumerito  coiwocat6rio,  do
julga.merito objetivo e dos que thes sao correloutos".

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A   Lei  n°   10.520/2002   instituiu   a  modalidade   de   Licitacao   denominada
Pregao que  6  a nova modalidade  cuja ementa:  " frostj€Lti.,  no dmbf€o  cza  U7it.do,  Esfaczos,
mstrito  Federal  e  Muwictpios,  rLos  termos  do  art.  37,  XXI,  da  Constifuigivo  Federal,
modalidcide de tieita?C.o denorrdrtcida pregao, para aqulsicdo de bene e serviaps corruns".

0 artigo  1°, paragrafo dnico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  1°    Pa.ra aqu.isicao de berrs e servi€os corruns, poderd. ser adotoda a
lieitaedo rLa modalidcide cle pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo tmieo.     Corrsiderc[m-se berrs e servicos corrcurrs, para, os fi:us e
efeitos  deste  ardgo,  aqu.eles  cujos  pcidr6es  de  dese"penho  e  qualidade
possam ser objetivamerite definndos pelo edital, por meio de especificap6es
usuals no merccido.

F=r;a;_. ,  TT-___  ,     _    _-_I .-----------------
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADoklA`6'ERAL
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0   artigo    3°    da    10.520/2002   discorre    sobre   os
observados na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  uerbjs..

"Art. 3° A fiase prepa.ral6ria do pregdo observard o segul"te:

I  -  a  cl.utorid.a.de  competerite  justifecard  a  rLecessida.de  de  contratapdo  e
defirird o objeto do certcune,  as exigerwias de hahiit±acdo,  os crd6rios de
aceitapao das propostas, as scmc6es por inadimplemen,to e as cidusulas d,o
coutrato, incrfusive com focapG.o dos prazos para fiornecineuto;

11  -  a defirvicdo  do  objcto  deuerd. ser precisa,  suficierite  e  clara,  uedahas
especificap6es qu,e, por excessivas, irrel.eua;utes ou desnecessd,ricrs, itwitem
a competigivo;

y ,    Ill  -  dos  autos  do  procedimerito  corrstardo  a justifica.fiua,  das  defiwic6es

. *¥   refendas  rro inciso  I  deste  a.ndgo  e  os indispeusdreis  elerneri,tos tecricosy W    sobre os quais estiverem apoiados, bern corr.o o ongamen:to, elaborado pelo
6rgao  ou eri,fid,ad,e promctora da tieitapdo,  dos berrs  oru servicos  a serem
tieitad,os; e

IV ~ a cutori,dade competeute d,esignard, deritre os servidores do 6rgao ou
er[tidnde prorrrotora, da lieitacao, o pregoeiro e respechua, equlpe de apoio,
cu.ja atribuieao inctul, de"tre outras,
o recebimeuto  d,as propostas  e lcLnees,  a andlise de sua aceitabilida.de e
suc. chassificacdo,  bern como  a ha:btlitagao e  a adjudicapao do  objeto do
certcme ao ticitcm±e vencedor".

A  Modalidade  Pregao   Presencial  e  regulamentada  atraves  do  Decreto  n°
0     3.555/00, cujo art. 2° aduz o seguinte:

Art.    29       Pregdo  a  a  modalidade  de  lieitagivo  em  que  cL  disputa  pelo
fort.ecimeuto  de bees  ou  servicos  corrtuns  6 fiat±a em sessdo prl:bttcaly  por
meio de propostas de precos escritas e 1.anees uerbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

'.../

2°  -  Cousi,deram-se  berrs  e  servieos  corn:uns  aqueles  c'ujos  padr6es  de
desempertho e qualidade possam ser objetivcrmeute defiridos no edila,l, em
conformidcide com as especificae6es usuais pro.tica,das rto mercado.

Desta   forma,    constatamos    que   o   presente    processo    preencheu    seus
requisitos legals minimos, podendo assim,  ser contratado o objeto pretendido.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA
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ESTADO I)a MARANHAO ©PREF`EITURA MUNICIPAI. DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNlctpIO

11 - DA ANAI,ISE PROCEI)IMENTAIS

0   exame   dos   atos   realizados  nas  fases   interna  e   externa  do   processo
licita.t6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta  mos  autos  a  solicitacao  que  motivou  e  gerou  a  despesa  com  seus  devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e especificae6es;

2.  Os  Secretarios  Municipais  de  Satlde  e  Desenvolvimento  Social,  por meio  de oficios
de  n°  027/2023  -SEMUS/SEDES,  solicitaram  autorizaeao  de  abertura  do  Processo
Administrativo de Licitaeao;

3. Consta, o Termo de Referencia e anexo I-A com Planilha Orcamentdria com os items
a serem adquiridos,  bern como  sua aprovacao e autorizapao  da Secretaria Municipal
de  Administracao,  Financas,  Planejalnento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo
Administrativo n° 027/ 2023-PMC;

4. Consta o Decreto n° 005 de 05 de janeiro de 2023 no qual designa Ordenadores de
Despesas  das  Secretarias  Municipais  de  Desenvolvimento  Social,  Sadde  e  Educacao
no  que  se refere  aos  recursos  dos  fundos  Municipais de Assistencia  Social,  Sadde  e
FUNDEB respectivamente e da outras providencias;

5.   Consta   o   Decreto   n.°   006/2023/GAB/PREF`.   dispondo   sobre   a   delegacao   de
competencia  para  ordenar  despesas  da  Prefeitura  Municipal  de  Carolina/MA,  bern
como   a   delegaeao   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao   do   Municipio   -   CPL   a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

6. Consta, a solicitaeao de pesquisa de precos de mercados do Processo Administrativo,
e suas respectivas propostas;

7.  Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo Administrativo
027/2023,  cujo valor estimado  6  de R$  1.447.492,50 (Urn milhao,  quatrocento8 e
quarenta e sete reais e cinquenta centavos);

8.   Consta,   a   solicitacao   de  justificativa  e   sua  resposta  do   Chefe   da  Divisao   de
Informatica  do  municipio  de  Carolina,  a  respeito  da  inviabilidade  da  utiliza?ao  do
pregao  eletr6nico   ben  como  justificativa  pela  utilizacao   da  modalidade  licitat6ria
pregao   na   forma   presencial   da   Secretaria   Municipal   de   Satide   e   da   Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social;

9. Consta, a Portaria n.° 003/2023/GAB/PREF`. que designa o Pregoeiro e Equipe de
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Apoio da Comissao Permanente de Licitacao da PrefeituraMunicipaldecarolii-aTri.A;

10.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   paragrafo   dnico,   da   lei   Federal   n°
8.666/ 1993,  por meio do  oficio,  a Comissao  Processante de  Licitac6es  encaminhou  a
Procuradoria    Municipal    de    Carolina/MA    o    processo    administrativo,    onde    na
oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n° 027/2023, dando ciencia que foram
analisadas  a minuta do  Edital,  seus Anexos  e  Minuta do  Contrato,  quarto  as  suas
legalidades   previstas   no   art.   21,   incisos   VIII   e   IX   do   Decreto   n°   3.555/2000,
verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei.  10.520/2002  com  aplicacao  subsidiaria da Lei  8.666/93,  concluindo  desta
forma,  que  o  processo  licitat6rio  em  questao  se  encontra  respaldo  em  lei  dando
autorizacao para sua fase extema;

11.  As  Secretarias  Municipais  de  SatLde  e  Desenvolvimento  Social,  ordena.doras  de
despesas juntou autorizacao para a fase extema do certame;

12.  0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concernentes  ao  que  prever  a
legislapao  em  vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcriGao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDBNCIAL;

c)   ANEXO   Ill   -   MODELO   DE   DECLARACAO   DE   CUMPRIMENTO   DOS   REQUISITOS   DE

HABILITAGAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANBX0 V - MODELo DE DECLARACA0 DE CUMPRIMENTO Do ARI`IGO 7°, INCISo Xrmll,

DA CONSTITUICAO F`EDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI -MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

13. Consta a Minuta do Contrato, vincula.do ao instrumento convocat6rio apresentado.
Ficou constatado que  esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art.  55  da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

14.  Consta  a Ata  do  Pregao  Presencial  de  n°  OO8/2023-CPL/PMC  que  ap6s  analise,
observando   os   criterios   estabelecidos   no   Edital,   credenciou   as   empresas   A.   L.
COMERCIO  E  REPRESENTACAO  EIRELI  -  CNPU:  21.959.459/0001-97  e  R.  C.
LIMA CRUZ COMERCIO ME -CNPU: 08.924.526/0001-70;

i,  (   ur      -__,.-_=  ,`__`_ur_-_  :i::i -----
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Observo neste, que a Comissao de Licitaeao adotou a8

Constitui?ao  da  Repdblica  do  Brasil  de  1988;  lei  Federal  10.520,  de  17  de julho  de
2020, e subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666/93 de 21  de junho de  1993 ben como
suas  alterac6es  posteriores;  Lei  Complementar   123,  de   14  de  dezembro  de  2006,
alterada   pela   lei   complementar   n°    147   de   07   de   agosto   de   2014   e   pela   Lei
Complementar  n°  155/2006;  Lei  Federal  12.527/2011;  Decreto  Federal  3.555/2000;
Decreto Federal 7.892/2013;  Decreto  Federal 8.538/2015;  IN  005/2014-SLTI/MPOG,
subsidiariamente,  os  principios  da Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as  disposic6es,  em
especial  a  Lei  Federal  n°  8.078/90   (C6digo  de   Defesa  do   Consumidor)   e  demais
normas pertinentes a esp6cie;

a      DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitaeao   na   lmprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratac:ao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sin cumprida.

D0 JULGAMENT0

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitaeao, nenhuma
anormalidade foram observadas, os precos estao dentro da media dos valores orcados,
os   documentos   de   habilitaeao/credenciamento   estao   regularmente   adequados   as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizaGao, Contrato e suas devidas publicap6es, e adjudicapao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de   Carolina/MA,   em   suas  considerac6es,   faz
saber   que,    ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente   de   Licitaeao,   conclui-se,   que   nenhuma  irregularidade   foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente,  opino
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes.  Ressaltamos que
as informap6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao sao de
inteira   responsabilidade    e   veracidade    da   Comissao    Permanente    de    Licitacao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim,   diante   do  Termo   de  Adjudicacao  juntado   mos   autos  e  conforme
analise do Processo Administrativo de n° 027/2023-PMC, o parecer opinativo e pela
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contratapao  das  empresas A.  L.  COMERCIO  E REPRESENTAtr±Effif ``---`C`NPJ:
21.959.459/0001-97     e     R.     C.     LIMA     CRUZ     COMERCIO     ME     -     CNPJ:
08.924.526/0001-70,  vencedoras  do  certame,   para  prestacao  e  fornecimento  de
Generos Alimenticios,  para  atender as  necessidade8  da  Secretaria  Municipal  de
Satide  -  SEMUS  e  Secretaria  Municipal  de  De8envolvimento  Social  -  SEDES  de
Carolina/MA.

Retomem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitapao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA,  18 de Abril de 2023.

a,?,RE}#

port. v- .
Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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