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Carolina/MA,  16 de LJunho de 2023.

A Sua Senhoria, o Senhor
•osE Eslo oLrvEIRA DA slLVA
Secretino Municipal de Educaeao
Carolina - MA

®
A..unto:EncaminhapaREr-Prc#aopItcencialn°oog/2o2acpL/PMC

Ilustre Secretino,

Ao  cumprimenta-los  e  extemar  votos  de  exito  em  suas  atribuic6es,
considerando que  a Controladoria Municipal e urn 6rgao de fiscaliza¢ao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento dos principios da administrapao ptlblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologapao e demais procedimentos legals, o Processo
Administrativo flo 026/2023-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

da Concei€ao
Controlador Geral do Municipio
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INTERESSADO: SECRBTARIA MUNICIPAL DB EDUCACAO - SE`MEIT-~~---~'`
MOI)ALII)APE DE LICITACAO: PREGA0 PRESENCIAL -OO9 / 2023-CPL-PMC
PARECER N° 015/2023/COM

OB`JETO: Registro de Pre€o8 para future e eventual aquisi€ao
de   Kits   de   Materials   Escolare8   pars   Aluno8   do   En8ino
lnfantil,    para    atender   as    neces8idade8    da    Secretaria
Municipal Educaeao - SEMED de Carolina/MA.

A  CONTROIADORIA  GERAL  DO  MUNIcf plo  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuic6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de  gestao  e,
visando orientar o Administra.dor P`1blico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comis§ao   Permanente   de   Licitapao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalidade Registro de Precos
-Pregao Presencial, registrado  sob o n° 009/2023 -CPL -PMC,  na qual por meio
de oficio n° 011 /2023-CPL-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que   versa    sobre    REGISTRO    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL
AQUISICAO  DE  KITS  DB MATBRIAIS  BSCOLARES  PAPA ALUNOS  DO  ENSINO
INFANTIL,    para    atender    as    necessidades    da    SECRETARIA    MUNICIPAL
EDUCACAO  -  SEMED  DE  CAROLINA/MA,  conforme  documentos  acostados  no
Processo Administrativo n° 026/ 2023-PMC.

E o necessalio a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao F`ederal em seu artigo 37, XXI deterrnina que as contratap6es
realizadas  pela  Administracao  Pilblica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitacao
que  assegure  igualdade  de  condie6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Pllblico.

A regulamentapao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
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se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de
anulapao e demais cominac6es.

A  referida  Lei  preve  em   seu  artigo   2°   a  necessidade  de  licitapao  para
contratae6es junto a Administracao Pilblica, senao vejamos:

"As   obras,   servicos,   inchasive   de  pubhcidcrde,   ooTxpTas,   alierrae6es,

concess6es,  pemriss6es  e  loco.g6es  da Admwistrapao  fubliea,  qucmdo
corttratcrdas   com   terceiros,   serdo   necessarictmente   precedidas   de
licitagdo, ressaluadas as hip6teses previstas nesta Lei».

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administracao,  ben  como  permitir a participapao  ison6mica dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    lieita?do    destina-se    a    garorviir    a    obsen]ancia,    do   princtpio

coustifucional da isortorwia, a selecdo da, proposta mcds uautajosa para
a adminisiraedo e a promoeao de desenvolvimento nacional susteritduel
e sere processcida e julgad.a em estri±a conforTn;idcrde com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdcrde,
da   pubticidade,   da   probidade   a,drrirtistrcutua,   da   vinculacao   ao
instrumerito  conuocat6rio,  do julgcmerfro  objetivo  e  dos  que  lhes  sdo
cottela,tos".

I - DA MODALIDADE ADOTAI)A

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade   de   Licitacao   denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Jnstr.fuj,  no dmbt.to dcz Urn.do, Esfaczos,
ILetrilo  Federal e  Mwictptos,  rros termos  do  art.  37,  XXI,  da  Corrstituigivo  Federal,
modalidade  de  ticita?do  denominada  pregdo,  para  aqulsieao  de  berrs  e  servi€os
comuns».

0 artigo 1°, paragrafo tlnico da I,ei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  1°    Para aquisicao de berrs e serTjieos com,urrs, poderd ser adofada
a tieita?a;a na, modalidcide d,e pregG,o, qu,e sera regidc. por esta Ira.

Pardgrafio findco.    Corrsidercm-se bees e servi¢os corrcuns, para, os fi:us e
efeitos deste artigo, aqueles cu.jos pcLdr6es de desempen:ho e qualida.de
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CONTROIADORIA GERAI, DO MUNIcfpIO

possam   ser    objedua,merite    clef tndos   pelo    edif elfro _pel£\/_Iogrirede
especif icap6es usunis no rnercado.

0 artigo 3° da 10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparatoria do Pregao, quais sejam, uerbis..

L¢ed3      1`

®

"Art. 3° A fiase prepa:ral6ria do pregao observard o segu:irate:

I - a outoridade corxpeteute justificard a necessidade de con.trata€ao e
defirvird o objeto do ceriame, as exigencias de habithapao, os criteTios de
aceitapd,o das propostas, as sanc6es por inadimplemento e as clctusulas
do coritrato, inclusive com fixagivo dos prazos pa:ra fiomecinerito;

H - a defuvicdo do objeto deuerd ser precisa, suficie"te e clara, uedades
especificaG6es  que,  por  excessivas,   irreleuautes   ou  desnecessd:rias,
linvitem a competigao;

Ill - dos aL[±os do procedimerito corrstarao a justificafiua das definie6es
roferidas no inciso I deste cutigo e os indispeusaveis elemerfros tecnieos
sobre os quads  estiverem a,poiedos,  bern como o orqumertto,  elaborado
pete 6rgdo ou erutdade prorrrotora da lidtaqao,  dos bens ou servigos a
serem lickad.os; e

IV - a curtoridcrde compete"te desigrLard,  deritre os  servidores do 6rgd;o
ou enddade prornctora da lieitapao,  o pregoeiro e respeatva eqpripe de
apoio, cu.ja atribuicdo inctui, dervtre outras,
o recebimertto das propostas e lances, a andtise de sua c.ceitabilidade e
sua classificapao, bern coma a habilitacao e a adjudicapdo do objeto do
certarrbe ao lieitante uencedor.

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   29      Pregao  a  a modalidcide  de  tieitapao  em que a disputa pelo
fort:ed.meuto de bet:= ou servieos .comurs a fieda ?in. sessa? paplic?,.. p`or
meio de propostas de preeos escrilas e lances uerbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 20 aduz o seguinte:

/...'

2°  - Considercrm-se  bens  e  seruiaps comune aqueles cujos padr6es  de
desempertho e qualidade possam ser objetiuamervte definidos no edital,
ern, corLform:idade com as especificag6es usuals praticadas no mercado.

piEF-Efi]]`in-Au-hl-€-fi;'iTL`D-I-CiR6-LI'wi`.,'t6`ffib-h-DTOT6rir-6Ein[-bbiruilt-fro--
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Desta   forma,   constatamos   que   o   presente   process±:I::p+££qLc:gg¥`=gris
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido

11 - DA ANALISB PROCEDIMENTAIS

0  exame  dos  atos  realizados  nas  fases  intema  e  extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta mos autos a solicitaeao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificac6es;

n       a.A£/ sA:ie:;°,r:o::;Ct:icaa daeut:iuaccaa9oa°dep°arbem=!r°a ::  ¥reo:e°srsaondA°dmn£°n£:::£3:2::
Licitapao;

3.  Consta o Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Orcamentaria com  os
items a serem contratados e adquiridos, bern como sua aprovacao e autorizapao da
Secretaria  Municipal   de   Educacao  de   abertura  do   Processo  Administrativo   n°
026/2023-PMC;

4. Consta  o  Decreto   n.a  006/2023/GAB/PREP.   dispondo   sobre  a  delegapao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, ben
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitapao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicapao dos processos licitat6rios;

5. Consta o Decreto n° 005 de 07 de janeiro de 2021  no qual designa Ordenadores
de   Despesas   das   Secretarias   Municipais   de   Desenvolvimento   Social,   Satide   e
Educapao no que se refere aos recursos dos fundos Municipais de Assistencia Social,
Satide e  FUNDEB respectivamente e da outras providencias;

6.    Consta   a   solicitacao   de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

Consta, o Resultado da Pesquisa de Pre€os de Mercado do Processo Administrativo
026/2023, cujo valor estimado e de R$ 617.650,00 (Seiscentos e deze88ete nil,

sei8centos e cinquenta reads), conforme Propostas de preGos e Mapa de Apuracao
juntado no processo;

8. Consta,  a  solicitacao  de  justiricativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica do municipio de Carolina, a respeito da inviabilidade da utilizapao do
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pregao  eletr6nico  bern  como justificativa  pela  utilizaeao  da

0

pregao na forma presencial da Secretarin Municipal de Educaeao - SEMED;

9. Consta a Portaria n.0 003/2023/GAB/PRBF. que designa os Pregoeiros e Equipe
de   Apoio   da   Comissao   Permanente   de   Licitaeao   da   Prefeitura   Municipal   de
Carolina/MA;

10.  Consta  a  Portaria  n.a  002/2022/GAB/PREP.  Que  disp6e  sobre  nomea¢ao  de
pregoeiro e da outras providencias;

11.   Satisfazendo  o  que  disp6e  o  artigo  38,  paragralo  tinico,   da  lei  Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 032-A/2022-CPL/PMC,  a Comissao Processante
de  Licitae6es  encaminhou  a  Procuradoria  Juridica  Municipal  de  Carolina/MA  o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
057/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas  as cautelas  recomendadas  pela Lei.  10.520/2002  com  aplicacao  subsidiaria
da Lei 8.666/93,  conclu\indo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao  se
encontra respaldo em lei dando autoriza?ao para sua fase extema;

12. A Secretaria Municipal de Administracao,  F`inancas, Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador de  despesa, juntou  autorizacao  para  a fase  extema do
certame;

13.  0  edital es fa composto  das  clausulas  e anexos,  concementes  ao  que  prever a
legislacao  em vigor,  devidalnente  a.nalisado  pela consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcri?ao, os seguintes anexos;

a) ANBX0 I -TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)ANEXo|||-MODELODEDECLARACAODECUMPRIMENT:Dossr,RE:;U±Sf?SDE

REILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODEL0  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  D0  ARTIGO  7°,  INCISO

XXXIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAI, DE  1988;

fl ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII -MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;
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F`icou constatado que esta observa os requisitos minimos exigid+irp~efo--art. S5 daiei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

15. Consta a Ata do Pregao Presencial de n° 009/2023-CPL/PMC que ap6s analise
dos documentos  e  propostas  das  empresas  devidamente juntados,  observando  os
criterios   estabelecidos   no   Edital,   credenciou   a   empresa   L   F   EI)ITORA   E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS EIRELI -CNP. N° 37.664.917/0001-09;

Ob8ervo neste, que a Comissao de Licltaeao adotou as seguinte8 Leis:

Constituieao da Repdblica do Brasil de  1988;  lei F`ederal  10.520,  de  17 de julho de

0      2:::' seu::b£;tdefr=:=se:toe:te¥;r::?e±a£[ ::£;:::t:3tarde] 231, ddee jT:hd°e ddeez]e9m93r:ed:
2006,  alterada  pela lei  complementar n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei F`ederal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto    Federal    7.892/2013;    Decreto    Federal    8.538/2015;    IN    005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposie6es,   em   especial   a   Lei   Federal   n°   8.078/90    (C6digo   de   Defesa   do
Consumidor) e demals normas pertinentes a esp6cie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS          g

®

Foi   publicado   o  Aviso   da  Licitaeao   na  lmprensa  Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contrataGao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao, nenhuma
anormalidade  foram  observadas,   os  precos  estao  dentro  da  media  dos  valores
or¢aLdos, os documentos de habilitacao/credenciamento estao regularmente

adequados   as   exigencias   do   Edital.   Visto   posterior   julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
publicap6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em   suas  considerac6es,  faz
saber que, ap6s exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
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Permanente  de  Licitaeao,  conclui-se,  que  nenhuma
entendo que o procedimento realizado es fa de acordo com a legisla.cao vigente, opino
para que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informap6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do Termo  de  Adjudicacao juntado  mos  autos  e  conforme  analise  do
Processo   Administrativo    de   n°    040/2022-PMC,    o   parecer   opinativo   e    pela
contratacao da empresa L F EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS EIRELI -
CNPJ    N°    37.664.917/0001-09,    vencedora    do    certame,    para    prestacao    e
fomecimento de aquisieao de Kits de Materials Escolares para Alunos do En8ino
Infantil,  para  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Educaeao  -
SEMED de Carolina/MA, no qual o valor total ofertado ficou estimado em R$ 607.
750,00 (Seiscentos e 8ete nil, setecentos e cinquenta reais).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitaeao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andanento.

Controlador Geral do Municipio
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