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oricio n° 009/2023 -COM

ESTADO DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DB CAROI,INA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNlctpIO

Carolina/MA,  18 de Abril de 2023.

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretaria Municipal de AdministraGao, Finaneas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

ASA+ssunto:EncaminhaParecer~PregaoPresencialn°013/2023-CPL/PMC

i  , i   Ll  i

Ilustre Secrefaria,

Ab   cumprimenta-lo   e  externar  votos   de   exito   em   suas  atribuic6e.s,
considerando que a Controladoria Municipal e urn 6rgao de  fiscalizaeao  do P6der
Executivo   Municipal   que   exerce,+  na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da    Administracao+  direta+  e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administragao pdblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, ct Processo
Administrativo flo 028/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Port. 02pe022
Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio

0 Atenciosamente,
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ESTADO DO MARArvllao ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONIROLAI)ORIA GBRAL DO MUNICITIO

PROCESSO:  N° 028/2023-PMC    -   DATA: 23.02.2023
INTERESSADO:    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    ADMINISTRA`¢fi5,-iThiv5XS,
PLANEJAMENTO E URBANISMO-SEMAFIPU
MODALII)ADE DE LICITACAO: PRBGAO PRESENCIAL -013/2023-CPI+PMC
PARECER N° 009/2023/COM

OBuETO:  Registro de Preeos para future e eventual contrata€ao
de  empresa especializada para pre8ta€ao  de 8ervi?os mecanicos
de  imnuteneao  preventiva  e  corretiva  com  rornecimento  de
pe€as e acess6rios originais ou genuino8 para a manuteneao dos
veiculos   da   frota   pr6pria,   para   atender   as   necessidade8   da
Secretaria Municipal de Administraeao, Finanea8, Planejamento
e Urbanismo -SEMAFIPU de Carolina/MA.

A  CONTROLADORIA  GERAL  I)0  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art.  31  e 74 da Constituicao F`ederal, na. Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuie6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  prfevio  e  concomitante  dos  atos  de  gesfao  e,
visando orientar o Administrador Pilblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalidade Registro de Preeos
-Pregao Presencinl,  registrado sob o n° 013/2023 -CPL -PMC,  na qual por'mei6
de oficio n° 006/2023-CPL-PMC, solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que    versa    sobre    REGISTRO    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL
CONTRATAC^O    DE    EMPRBSA    ESPECIALIZADA    PARA    PRESTACAO    DE
SBRVICOS  MECANICOS  DE  MANUTENCAO  PREVENTIVA  E  CORRETIVA  COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESS6RIOS ORIGINAIS OU GENU£NOS PARA A
MANUTENCAO    DOS    VEicuros    DA    FROTA    PR6PRIA,    para    atender    as
necessidades    da    SECRETARIA    MUNICIPAL    ADMINISTRAe^0,    FINANCAS,
PLANRIAMENTO   E   URBANISMO   -   SEMAFIPU   DE   CAROLINA/MA,   conforme
documentos acostados no Processo Administrativo n° 028/2023~PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE D0 PROCESSO

A Constituieao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas pela Administra¢ao Thblica deverao ser realizadas atraves de licitacao
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que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Ptlblico.

A regulamentaeao do referido artigo encontra-se esposada nracifei':&666}93+*
Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominac6es.

A  referida  Lei   preve   em   seu   artigo   2°   a   necessidade   de   licitapao   para
contratac6es junto a Administracao Pilblica, senao vejamos:

"As   obras,   servic:os,  inchasive  de  publicidade,   compras,   alienap6es,

concess6es,  perm;iss6es  e  locac6es  da Adm:inistragivo  Pilbliea,  quando
condrcutrdas   com   terceiros,   serao   r.ecessaricrmerute   precedidas   de
lieita§ao, ressatocidas as hip6teses previstas nesta Lei".

0 procedimento licitat6rio ten como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para a  Administracao,  bern como  permitir  a.  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundarnentar-se \  mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 30 da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A   ,lieitagivo    d,esti:ra-se    a    garamtir    a    observaneia    do   princtpio
coustitucional da isonomia, a seleeao da proposta mats ucmtdyosa para
a administraeao e a promocao do desenuolvimertto rvacional susteritduel
e sere processeda e julgada em estri±a coriferm;ida,de com os principios
bdsieos da legalidad.e, d,a impessoalidade, dc. moralidade, d,a igualdcide,
da   publieidade,   da   probidade   adrrinistredva,   da   vinculaedo   ao
instrumerfro  conuocat6rio,  do julgamerfro  objctivo  e  dos  que  lhes  sdo
corTelatos" .

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade   de   Licita?ao   denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Jnsti.fat., rio dmb{to cia Uri6o, Esfados,
Disttrito -Federal  e  Muwictpios,  mos  termos  do  art.  37,  ml,  da  6oustifuicao  Federal,
modal.idade  de  lieita¢ao  denominada  pregdo,  para  aquisiec.o  de  bees  e  Servieos
coTrourrs".

0 artigo  1°, paragrafo tinico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

An.  10    Para aquisicao de bene e servigos corruns, poderd ser adofada
a lieitacdo rLa modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
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Pardyrofo tlhico.    Considercm-se berrs e servieos cdmIAus, pa,ra os fi:rrs .e
efehos deste a,riigo, aqueles oujos pcidr6es de desempenho e qualjdad_e
riossa.in    ser    objetivcunerite    defroidos    pelo    edital,    por    meio    de
especif ecae6es usuais no merccrdo.

0 artigo 30 da  10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam, uerbis..

"Art. 30 A fuse preparat6ria do pregdo observarrd o segu:into:

I - a cutoridade competerite justificc.rd a necessida,de de coritratagdo e
defurird o objeto do ceria:rue, as exigerLcids de habtlitagao, os cril6rios de
aeeitaeao das propostas, as sang6es por inadimplemerfro e as clausulas
do coatrato, i:ndusive com fixagdo dos prazos para ficmecinen±o;

11 - a defiriGdo do objcto deuerd sex precisa, srfeiertte e clara, uededas
especificap6es  que,   por  excessivas,  ireleua,n±es   ou  desnecessd.ricrs,
tirratem a competieao;

Ill - dos a.ulos do procedimeuto coustarao a justifroa:froa das dofn.ie6es
referidas no inctso I deste artigo e os irrdispeusdveis elemeutos t6cnd,cos
sc)bre  os quads  estiverem aboiados,  bern corno  o or?a,men±o,  elaborado
pelo 6rgdo ou er[tidade promotora da lieitacdo, dos bees ou services  a
serem lieitcidos; e

IV - a cutoridade corrpeterite desigrLCLrd,  deritre os servidores do 6rgdo
ou eutidade prorrotora, de tieitaeao,  o pregoeiro e respeedva eqwipe de
apoio, cflria atribuiedo inchoi, dertire Ou:tras,
o recebimeuto das prapostas e lances, a cmdlise de sua aceitabitidade e
sua classificacao, berrL coma a habilitacdo e a adjudicaeao do objeto do
certci.me ao lieitante uencedor».

A Modalidade Pregao e regulamentada atrav6s do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 20 aduz o seguinte:

Art.   2-a      Pregdo  6  a modalidade  de  lieita,eao  em que  a, disputa pelo
fomecinento de bees ou serviaps corTurus 6 feita em sessao ptibliea, par
rneio de propostas de pre€os escritas e la.nces uerbais.,

No artigo 30 do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

/.../

2°  -  Corrsideram-se  berrs  e  servieos  corrtuns  aqueles  cujos pcrdr6es  de
deseTrLpertho e qualidade possci:in ser objerfua;rneute defuridos ro edifal,
em confiorm:idcide corr. as especificac6es usuais praticadas no mercado.
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Desta   forma,    constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCBDIMENTAIS

0   exame   dos   atos   realizados  nas  fases   interna  e   extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pe?as:

1.  Consta mos autos a solicita¢ao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especifica?6es;

2.  0  Assessor  Tecnico  de  Administracao  por  meio  do  Memorando  n°  028/2023-
ATAD/SEMAFIPU,  solicitou  a  autorizacao  de  abertura  do  Processo  Administrativo
de Licitapao;

3.  Consta o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Orcamentaria com  os
items  e  descricao  dos  servicos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  ben  como  sua
aprovacao   e   autorizaeao   da   Secretaria  Municipal   de  Administraeao,   Financas,
Planejamento  6  Urbanismo  de  abertura  do  Processo Administrativo  n°  028/2023-
PMC;

4.   Consta  o  Decreto  n.a  006/2023/GAB/PREP.   dispondo  sobre  a  delegacao  de
competencia para ordenar despesas  da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  bern
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a   solicitacao   de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.    Consta,    o    Resultado    da   Pesquisa   de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 028/2023, cujo valor estimado e de R$  1.662.718,32 (Urn milhao,
quatrocentos e  seiscentos  e  se8senta e  dots nil,  8etecentos edezoito reais e
trinta  e  dais  centavos),   conforme  Propostas  de  precos  e  Mapa  de  Apura?ao
juntado no processo;

7.   Consta,  a  solicitacao  de  justificativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
lnformatica do  municipio  de  Carolina,  a respeito  da inviabilidade  da utilizacao  do
pregao  eletr6nico  bern  como justificativa  pela  utilizaeao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na forma presencial da Secretaria Municipal de Administraeao, Finaneas,
Planejamento e Urbanismo - SBMAFIPU;

inurilc'Pl'oPREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
Pra¢a Aliplo  de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84
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8. consta a portaria n.a 003/2023/GAB/PREP. que designa os Pie±ie'iresieEquipe
de   Apoio   da   Comissao   Permanente   de   LicitaGao   da   Prefeitura   Municipal   de
Carolina/MA;

9.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   paragrafo   tinico,   da  lei   Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 030/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitac6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
052/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato,  quanto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas as  cautelas  recomendadas  pela Lei.  10.520/2002  com aplicapao  subsidiaria
da Lei 8.666/93,  concluindo  desta forma,  que o processo licitat6rio em quesfao se
encontra respaldo em lei dando autorizacao para sua fase extema;

10. A Secretaria Municipal de Administrapao, Financas, Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador de  despesa, juntou autorizacao  para  a fase  extema do
certame;

11.  0  edital  esta composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever a
legislaeao  em vigor,  devidamente  analisado  pela consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de tram;cricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I -TERM0 DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEXO  Ill  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECLARAGAO  DE  CUMPRIMENT0  DO  ARTIGO  7°,  INCISO

XXXIII,  DA CONSTITUICA0 FEDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANBXO VII - MODELO DE CONTRAT0 ADMINISTRATIVO;

12.  Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatorio anexado.
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contrataeao;

13.  Consta a Ata do  Pregao  Presencial de n° 006/2023-CPL/PMC que ap6s analise
dos documentos e propostas das empresas devidamente juntados, observando os

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC
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criterios   estabelecidos   no   Edital,   credenciou   as   empresas   4st.P
02.6;5,358/0001-01  e AbTO  PECAS E MECANICA

`--I.-     _    ----     i_ ++_
SERVICOS  LTDA  -  CNPJ  N°

0

NACIONAL LTDA -CNPU:  17.820.743/0001-00;

Ob8ervo neste, que a Comissao dc Licita?ao adotou as seguinte8 Leis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17 de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  F`ederal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  bern
como  suas  alterac6es  posteriores;  Lei  Complementar  123,  de  14  de  dezembro  de
2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto     F`ederal     7.892/2013;     Decreto     F`ederal     8.538/2015;     IN     005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposic6es,    em   especial   a   I+ei   Federal   n°    8.078/90    (C6digo   de   Defesa   do
Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi  publicado   o   Aviso   da   Licitaeao   na  Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade  adotada,  entre  a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sin cumprida.

I)a JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao, nenhuma
anormalidade  foram  observadas,  os  pre€os  estao  dentro  da  media  dos  valores
or?ados,    os    documentos    de    habilitapao/credenciamento    estao    regularmente
adequados   as   exigencias   do    Edital.   Visto   posterior   julgamento,    que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
publicap6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em   suas   considera?6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opino
para  que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informae6es elencadas desde  o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfpI
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o  de  Adjudicacao juntado  nos §iis'';:,=~n%=':'`
Analise do Processo Administrativo de n° 028/2023-PMC, o parecer opinativo 6 pela
contratacao    da    empresas    AUTO    PECAS    E    SERVICOS    LTDA    -    CNPU    N\°
02.695.358/0001-01  e  AUTO  PECAS  E  MECANICA  NACIONAL  LTDA  -  CNPU:
17.820.743/0001-00,   vencedoras   do   certame,   para   prestaeao   de   servieos
mecanicos de manuteneao preventiva e corretiva com fornecimento de peeas e
acess6rios  originals  ou  genuinos  pare  a  manuteneao  dos  veiculo8  da  frota
pr6pria, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administraeao,
Financas,  Planejamento  e  Urbanismo - SEMAFIPU  de  Carolina/MA,  no  qual o
valor total ofertado ficou estimado em R$ 1.573.222,50 (Urn milhao, quinhentos e
setenta e tres nil, duzento8 e vinte e dois reais e cinquenta centavos).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA,  18 deAbril de 2023.

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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