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oricio n° 011/2023 -COM

Maio de 2023Carolina/MA, 02 de

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretaria Municipal de Administracao, F`inancas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

A88unto: Encaminha Parecer -Tomada de Precos n° 001 /2023-CPL/PMC

Ilustre Secretdria,

Ao   cumprimenta-lo   e   externar  votos   de   exito   em   suas   atribui¢6es,
considerando que a Controladoria Municipal  e urn 6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administra¢ao  ptlblica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade  dos atos,  e ap6s analise, vein,  por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologaGao e demais procedimentos legais,
o Proces8o Administrativo n° 031/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO:  N° 031/2023-PMC   -   DATA:  24.02.2023
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INTERESSADO:  SECRBTARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTUFtAT-
MODALIDADE I)E LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 001 /2023 -CPL -PMC
PARECER N° 011 /2023/COM

0B.ETO:   Contrataeao   de   empresa   e8pecializada   para
Construeao    do    Portal    de    Entrada    do   Municiplo    de
Carolina/MA,   de   interesse   da   Secretarla   Municipal   de
lnfraestrutura -SINFRA.

®

PARECER DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

No   cumprimento   das   atribui¢6es   estabelecidas   mos   Art.   31   e   74   da
Constituicao Federal,  na Lei Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as
atribuic6es  da  Controladoria  Geral  Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle
pievio e concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Pilblico,
emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitapao  -   CPL,   aportou  nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio de n° 032/2022-PMC, na Modalidade
Tomada de Preco de n° 001/2023 -CPL-PMC, que, por meio do Oficio n° 008/2023-
CPL/PMC,  solicita analise e parecer dos atos realizados pela Comissao de Licitapao,
que   versa    sobre    a    CONTRATACAO    DE    EMPRESA    ESPECIALIZADA    PARA
CONSTRUCAO DE UM PORTAL DE BNTRADA DO MUNIcipI0 DE CAROLINA/MA,
de   interesse   da   SECRETARIA   MUNICIPAI,   DE   INFRABSTRUTURA   -SINFRA,
conforme documentos acostados no referido processo supra mencionado.

i o necessario a relatar. Ao opinativo.

DA ANALISE

A   Constituicao    Federal   em    seu   artigo    37,    XXI    determina   que   as
contratac6es realizadas pela Administracao Pilblica deverao ser realizadas atraves de
licitacao que  assegure  igualdade  de condie6es aos  concorrentes,  sendo  esta a regra
para obras, servicos, compras e alienap6es junto ao Poder Ptiblico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93
- Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio
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se basear em suas normas,  sob pena de apresentar vicios de ileg   idad
anula¢ao e demais cominac6es.

A  referida  Lei  preve  em  seu  artigo  2°  a  neces
contrata?6es junto a Administracao P`1blica, senao vejamos:

-iicitapagr

®

"As obras, servicos, inclusive de publieidade, compras, alienap6es, concess6es,

perTn;iss6es  e  tocac6es  da  Adnvirvistrapdo  Pilbtica,  quando  corttra±adas  com
terceiros,   serito  necessariame"te  precedidas  de  hoitaeao,  ressaluadas  as
hip6teses preuistas nesta LeiD.

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a seleeao da melhor
proposta  para  a  Administrapao,  bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  al6m  daqueles  especificos  das  Licita¢6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A tieitapao destina-se a garcmir a observancie do princtpio constifucional da

isonoiTvia,  a  seleedo  da proposta  mats  uautajosa para  a  cidwirListragdo  e  a
promocd,o   do   desenuolvimerito   nacional  susteutduel  e   sera  processcida  e
julgacla em estrita comfiorm:idade com os principios  bdsicos da legalidade,  da
impessoalidcide,  da moralidcide,  dcL igualdcrde,  da. publiddade, da probidade
adminlstratiua,   da  inculagivo  ao  instrumento  convocat6rio,   do  julgamervto
objetwo e dos que lhes sd:o correlatos».

I - DA MODALIDADE ADOTADA

Conforme o art. 22, §2° da Lei n° 8.666/93, tomada de precos e modalida.de
de licitacao "entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as  condic6es  exigidas  para  cadastramento  ate  o  terceiro  dia  anterior  a  data  do
recebimento   das   propostas".   Tendo   como   fase   inicial,   intema,   definida   como
preparatoria  da  licitacao,   a  mesma  disciplina  legal  das  modalidades  licitat6rias
dispostas na Lei n° 8.666/93.

Quanto   a   adocao   da   modalidade  Tomada   de   Precos   para  atender  ao
interesse  da  Secretaria  Municipal  de  Administracao,  ha  que  se  registrar  algumas
considerae6es. Ao nos depararmos com uma requisicao de licitacao para execucao de
servieos de pavimenta.cao asfaltica, devemos mos ater a certas observancias minimas,

visando garantir a real possibilidade de conclusao da mesma.
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ESTADO DO MARANHAO

@PREFEITURA XPNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICDIO

A  Lei  8.666/ 1993  -  Licitac6es e  Contratos Administrativos,  expressamente
elenca alguns requisitos que devem ser observados antes da instaurapao de licitapao,
comoobjetivodecontratarempresaparaexecucaodeservi¢OS,noL(9:„ELprgr

§TAsobraseosservi§ossom,entepoderdoserlickad;Si`SiSS±±!g::±2

I   -   houver projeto bdsico cprouado pela autoridcide competerite  e disportwel
para exa:ine dos interessados em partieipar do processo lieitat6rio;

11  -  eristir orqumerito detalhado em plarilhas qu,e expressem a cornposieao de
todos os seus custos uritdrios;

Ill   -  houuer previsdo d,e recursos ongcmeritdrios qu.e assegurem o pcLgameuto
das  obrigae6es  decorTeutes  de  obras  ou  servicos  a  serem  executcidas  rLo
exerctcto financeiro em curso, de a,cordo com o respectiuo cronogrcLma.;

IV  -  o prod,ulo del,a esperado esfiuer coritempla,do nas mctas esta.belecidas rto
Plcuno Pl;wiarunal de que trata o  cut.  165 da Constitulcao Federal. quando f;or o
Caso.

In  ta Salientar que o Decreto n° 9.412  de  18 de Junho de  2018 atualizou os
valores das modalida.des de licitapao de que trata o art.  23 da Lei n° 8.666, de 21  de
junho de  1993, Senao vejamos:

Art.  1° Os valores estabelecidos nos incisos I e 11 do caDut do art. 23 da Lei n°
8.666. de 21  de iunho de  1993 , ficam atualizados mos seguintes termos:

I - para obras e servieos de engenharia:

a) na modalidad,e conute -ate R$ 330.000,00 (trezerut]s e tririta nil recks),.

b)  na  mod.alidade  tornada  de  preeos  -  ate  R$  3.300.000,00  (tres  irith6es  e
trezerttos rnd reais); e

c)  ra  rrrodalidade  corroorrencia  -  acina  de  R$  3.300.000,00  (tres  rwil:hoes  e
trezervtos rnd reais); e

11 - para corrapras e servieos nito inctwidos no inctso I:

a) na modal:idade corwite -ate R$ 176.000,00 (ceuto e se±euta e sets mil recks);

b) na rrrodatidarde tomada de preeos - ate R$  1.430.000,00 (urn ndthao,
quatroce"tos e triuta mtl reads); e

c)   na   modalidade   coneortencta   -   acina   de   R$   1.430.000,00   (urn   nvilhao,
quatroceritos e tri;rita rndl reads). (grifo nosso)
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ESTADO DO MAENHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, I)E CAROLINA
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Desta   forma,   constatanos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

®

Em  exame,  quanto  aos  atos  procedimentais  na  fase  intema  e  extema
verificou se que:

1.  Consta mos autos  a solicitapao que  motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e especificap6es;

2.    Consta    o    Memorando    n°    031/2023-SINFRA    do    Secretario    Municipal    de
Infraestrutura,  solicitando  autorizacao  de  abertura  do  Processo  Administrativo  de
Licitapao;

3.  Consta,  Memorial  Descritivo  no  qual  esclarece  todas  as  etapas  construtivas  e  a
fixacao das condi¢6es tecnicas gerais e especificas para instalaeao e desenvolvimento
da   obra,   Orcamento   sintetico,   mem6ria   de   calculo,   o   anexo       com   Planilha
Orcamentaria  (composicao  de  precos  unitario),  com  os  servicos  a  serem  prestados,
ben como sua aprovacao e autorizaeao da Secretaria Municipal de Administracao, de
abertura do Processo Administrativo n° 031 / 2023-PMC;

4.   Consta  o  Decreto   n.°   006/2023/GAB/PREF.   dispondo   sobre  a  delegacao   de
competencia  para  ordenar  despesas  da  Prefeitura  Municipal  de  Carolina/MA,  bern
como  a  delega.cao   a  Comissao   Permanente   de   Licitacao   do   Municfpio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitatorios;

5. Consta a solicitacao de dotacao orcamentaria, a Certidao do setor Confabil que por
seu titular,  informando  a existencia de  Dotacao  Orcamentaria com  saldo  suficiente
para  o   cumprimento   dos   encargos     a   serem   assumidos   no   presente   processo
administrativo, cujo valor estimado e de R$ 459.342,40 (Quatrocentos e cinquenta
e  move  nil,  trezentos e  quarenta e  dots reai8 e  quarenta  centavos),  ben como
Declara?ao de Adequacao de Despesa, declarando que a despesa do referido processo
administrativo  tern adequacao  com  a Lei  Federal n°  8.666/ 1993  e  es fa incluida no
Plano Plurianual-PPA, na lei de Diretrizes Orcamenfarias-LDO e na Lei Oreamentaria
Anual  -  LOA,   conforme  disp6e   o   artigo   16,   inciso   11,   da  Lei  Complementar  n°
101/2000;

6. 0 Presidente da Comissao de Licitacao Autuou o processo;

£E©LjELfro,.tyco|L."I,rfe.^4.„`L,-.,uli
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7.  Consta a Portaria n.a  003/2023/GAB/PREF.  que designa os Pregoeiros e Bquipe
de   Apoio   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   da   Prefeitura  ,Mur.icipal~rde

48#JLe;gCarolina/ MA;                                                                                                            i ,,„„„wt:

®

l,N"I.r"i,.                   c`J       -

8.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o  artigo  38,   pafagrafo  tinicorria-thFederal-'Tn°
8.666/1993,    por    meio    do    Oficio    n°    035/2023-CPL/PMC,    onde    a   Comissao
I+ocessante  de  Licitac6es  encaminhou  a Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA o
processo administrativo,  onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
066/2023,  dando  ciencia que  foram  analisadas a minuta do  Edital,  seus Anexos  e
Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas no art. 21, incisos VIII e IX
do  Decreto  n°  3.555/2000,  verificando  que  o  presente  Edital,  por  sua vez,  seguiu
todas  as cautelas  recomendadas  pela  Lei  8.666/93,  concluindo  desta forrna,  que  o
processo licitat6rio em questao  se encontra respaldo  em lei dando autorizacao para
sua fase externa;

12.   A   Secretaria   Municipal   de   Administracao,   ordenadora   de   despesa  juntou
autorizacao para a fase externa do certame;

13.  0  edital  es fa  composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever  a
legislapao  em  vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos:

a) ANEXO I - PROJETO BASICO;

a.I) ANEXO I -Planilha Or?amentaria;

a.2) ANEX011 -Cronograma Fisico-Financeiro;

a.3) ANEXO Ill - Composic6es de Custos, Planilha de Beneficio e Despesas lndiretas-BDI

e Encargos Sociais;

a.4) ANEXO IV - Memorial Descritivo;

a.5) ANEX0 V -Especificac6es Tecnicas;

a.6) ANBXO VI - Projeto Arquitet6nico e Complementares;

a.7) ANEX0 VII - Relat6rio Fotogranco;

a.8) ANEX0 VIII - Anotapao de Responsabilidade Tecnica;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO Ill -MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCISO
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f) ANEXO VI - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

L ,------- y r'' , I .-i' ' I-I,>,`
14. A minuta do contrato vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.  Ficou
constatado  que  esta  observa  os  requisitos  minimos  exigidos  pelo  art.   55  da  lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

15. Consta a Ata da Abertura e do Julgamento da Habilitacao e da Proposta de Preeo,
bern  como  toda  documentacao  exigida  das   empresas   aptas  a  participarem  da
licitacao,   que   ap6s   analise,    observando   os   criterios   estabelecidos   no   Edital,
credenciou    a   elnpresa   U.    L.    COELIIO    CONSTRUTORA    EIRELI-EPP   CNPJ:
19.421.196/0001-16.

Observo neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguintes Leis:

Constituieao  da  Reptlblica  Federativa  de  1988;  Lei  Federal  n°  8.666/93  de  21  de
junho de  1993 e alterac6es introduzidas pela Lei 8.883 de 08 de Junho de  1994, Lei
Complementar  123,  de  14  de dezembro de  2006,  alterada pela lei complementar n°
147 de 07 de agosto de 2014   e pela Lei Complementar n°  155/2016;  Lei Federal n°
12.527, de  18 de novembro de 2011;  Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de
2015;  Edital da Tomada de  Precos  e  seus anexos  e  demais normas regulamentares
aplicaveis a materia; subsidiariamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e
as disposic6es de  direito  privado,  em  especial a Lei  Federal  n°  8.078/90  (C6digo  de
Defesa do Consumidor) ;

DA PUBLICAq^O E DOS PRAZOS

Foi  publicado  o  Aviso  da  Licitacao   na  lmprensa  Oficial  do   Estado  do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contraLtacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

Do OulaAMBNTO

No  que  tange  aos julgamentos  dos  precos  e  documentos  de  habilita¢ao,
nenhuma  anormalidade  foram  observadas,  os  precos  estao  dentro  da  media  dos
valores  orcados,  os  documentos  de  habilitapao  estao  regularmente  adequados  as
exigencias  do  Edital.  Visto  posterior  julgamento,  que  foram  cumpridas  todas  as
etapas   seguintes,   desde   a  autorizacao,   Contrato   e   suas  devidas  publicac6es,   e
adjudicacao.
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A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,  em  suasli6fi5Haaa5g;Tiz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,   conclui-se,   que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado es fa de acordo com a legisla¢ao vigente, opino
para  que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que  as  informac6es  elencadas  desde  o  inicio  de  todo  o  processo  ate  sua conclusao
sao  de inteira responsabilidade e veracidade  da Comissao  Permanente  de Licitaeao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do  Termo  de  Adjudicacao  juntado  mos  autos  e  conforme
a   analise do Processo Administrativo de n° 031/2022~PMC, o parecer opinativo e pela

contratacao   da   empresa   U.   L.   COELHO   CONSTRUTORA   EIRELI-EPP   CNPU:
19.421.196/0001-16,   vencedora   do   certame,   para   Constru€ao   do   Portal   de
Entrada  do  Municipio  de  Carolina/MA,  de interesse  da Secretaria Municipal  de
Infraestrutura -SINFRA, no qual o valor ofertado ficou estimado em R$ 445.499,28
(Quatrocentos e  quarenta e  cinco  nil,  quatrocentos  e  noventa e  move  reais e
vinte e oito centavos).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio

`,.t*
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