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BSTAI)O DO MARANIIAO ©PREFEITURA brmlclpAL DE CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNIcfpIO

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretata Municipal de Administrapao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha PaieLcer -Pregao Presencial n° 016/2023-CPL/PMC

Ilustre Secretdria,

Ao   cumprimenfa-lo   e   externar  votos   de   exito   em   suas   atribuie6es,
considerando que a Controladoria Municipal  e urn 6rgao de fiscalizacao do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta   e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administracao  ptlblica  tais  como,  a  legalidade,
1egitimidade e economicidade dos atos, e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais,
o Processo Administrativo n° 036/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,
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PROCESSO: N° 036/2023-PMC    -   DATA: 20.03.2023
INTERESSADO:    SBCRETARIA    MUNICIPAL    DE    ADMINIST

frousso..©€
Nl,,I,r'ca-

PLANFUAMENTO E URBANISMO-SEMAF`IPU
MOI)ALII)AI}E DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL -016/ 2023-CPI+PMC
PARECBR N° 014/2023/COM

OBJRTO: Registro de Preeos pars futura e eventual aqul8i€ao
de   cameras   e   equipamentos   de   8eguran€a,   8ervi€o8   de
instala€ao  e  manuten€ao  com  fornecimento  de  |ieea8,  para
atender    as    neces8idades    da    Secretaria    Municipal    de
Administm€ao,   Finaneas,   Planejamento   e   Urbanismo   -
SEMAFIPU de Carolina/nIA.

A  CONTROLADORIA  GBRAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituieao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuic6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de  gestao  e,
visando orientar o Administrador P`1blico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Pemanente   de   Licitaeao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalidade Registro de Preeo8
- Pregao Presencial,  registrado sob o n° 007/2022 - CPL -PMC,  na qual por meio

a     ::e°rL:;e°rsna° °sLo°b/r:°2=P]:-:¥oC' SD°:CL:=cal;Sse eppfficerFdu°TSuS#S aEtosEr##5E
AQulsleAO DE cAMERAs E EQulpAMENTOs DB SEGURANCA,  sERvlcos DE
INSTAIACAO  E MANUTENeAO  COM  FORNBCIMENTO DE PECAS,  para atender
as   necessidades   da   SECRETARIA   MUNICIPAI.  ADMINISTRACAO,   FINANCAS,
PLANRIAMENTO   E  URBANISMO  -   SEMAFIPU   DE   CAROLINA/MA,   conforme
documentos acostados no Processo Administrativo n° 036/ 2023-PMC.

i o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE D0 PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratap6es
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rsTADo Do MARANHAo
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,RNA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNlcfr[O

realizadas  pela  Administracao  Pdblica  deverao  ser

®

que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienae6es junto ao Poder P`1blico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominac6es.

A  referida  I+ei  preve  em   seu  artigo  2°   a  necessidade  de  licitapao  para
contratap6es junto a Administra€ao Pdblica, senao vejamos:

"As   obras,   servieos,  inclusive  de  pubticidade,   compras,   alienap6es,
concess6es,  perm;iss6es  e  Zocap6es  da  AdTTinistraedo  nlbtica,  quando

'"9id    %a%=quTo:=ess%=ed=g:ts;6¢==efprett=asanfs%f £. Precedidas  de

0 pro`cedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administraeao,  ben  como  permitir a participapao  ison6mica dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    nos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especiricos  das  Licitap6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    licitagivo    destina-se    a    garandr    cL    observancia    do    princ{pio

coustitwcional da isonoiivia, a seleedo da proposta mnis vcutajosa para
a administrapdo e a promoeao do desenuolvinerito naciorral susten±duel
e sere processada e julgada em estrila conforrr.idcrde com os princtpios
bdsicos da legalidade, cza impessoalidcrde, da moralidade, da igualdade,
da   publicidade,   da   probidade   cidministratwa,    da   vinculapd,o   ao
instrumerito  corwoca±6rio,  do julga,mento  objetwo  e  dos  que  lhes  sao
correl,a,tos".

I - DA MODALIDAI)E ADOTADA
;I-T~

`.I                 .;,5`,

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade  de   Licitapao   denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Jnsfjfuj, no dmbtto dci Unicio, Estoczos,
ldstrfuo  Federal e  Mum,idpios,  mos  termos  do  cut.  37,  XXI,  da  Co:ustitwiedo  Fed;eras,
modalidade  de  lieitacao  derrominada  pregao,  pcura  aquisigdo  de  bees  e  serviaps
comurrs".
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLADORIA GERAL 1>0 MUNlcfrlo

0 artigo  1°, paragrafo tlnico da Lei supra mencionada, a

Art.  1°   Para aquisiedo de bees e servigos corruns, poderd ser adctada
a lieitagao na modalidade de pregao, qpre sere regida par esta IAed

Pardgrofo tirvj,co.    Corrsidera:rose beus e servi€os comu:ne, para os ft:ne e
efeitos deste cndgo, aqueles cujos padr6es de desempenho e qualidade
possam    ser    objetwcrmeute    defuridos    pelo    edital,    por    rrwio    de
espedf icap6es usuais rro rnercado.

0 artigo 3° da  10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam, LJerbis..

0 "Art. 3° A fuse prepa:rat6ria do pregdo observard o segu;irate:

I - a autoridade compctertte justificard a necessidade de corttratacao e
defurind o objeto do certcme, as exigencies de habilitapao, os crit6rios de
aceitaptto das propostas, as scmg6es pot inndimplemeuto e as cldrsulas
do coutrato, inchasive com fixacao dos prazos parc. fomecineuto;

11 - a, defirfroao do objeto deuerd ser precisa. suficieITte e cidrady uedadas
especificap6es  qu,e,  pot  excessivas,  inelecautes  cru  desnecessarias,
ttmitern a competieao;

Ill - dos a.utos d,o procedineuto corrslardo a jusfifica.fiua das defind§6es
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdueis elem.erutos t6cwicos
sobre os quais  estiverem apoiddos,  bern coma  o orqumerito,  elaborado
pelo 6rgdo ou eriddcide promotora da lidlaGao,  dos bene ou servicos a
sererrL tieitados; e

IV - a a.utoridcrde competente designard,  derttre os servidores do 6rgao
ou erunade prorrotora da tieita?do,  o pregoeiro e respectiva equ:ipe de
apoio, cuja atribulcao inclul, dentre outras,
a recebimeuto das propostas e lances, a cm&lise de sua aceitc.bilidade e
sua classificapao, bern coma a habtlitacao e a adfudicapao do objeto do
certame ao lieitcmle uerroedor".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   2-°      Pregao  a  a modalidcrde  de  ticitapao  em que a  disputa pete
fiomecinerut] de bees ou seruieos co"uus a feita em sessao pilbtiea,, por
rneio de propostos de preaps escri±as e la;noes uerbais.,
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rsTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DB CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL 1]0 MUNlcirlo

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte: R"bncu        J

/...'
2° - Corrsideram-se berLs e  servi€os corr[une aqueles cajos padr'6es de
desempen:ho e qualidade possam ser objetivcrmerite defiridos rl,o edltal,
em confo:rm;idade com as especificap6es usuais praticadas r.o mercado.

Desta   forma,   constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISB PROCEDIMENTAIS

®                    0  exame  dos  atos  realizados  nas  fases  interna  e  extema  do  processolicitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronograrnas, projetos e especificap6es;

2.   0   Assessor   Tecnico   de   Administracao   por   meio   do   Oficio   n°   036/2023-
ATAD/SEMAF`IPU,  solicitou  a autorizapao  de  abertura  do  Processo  Administrativo
de Licita¢ao;

3.  Consta  o Termo  de  Referencia e  anexo  I-A  com  Planilha  Oreamentaria com  os
items  e  servicos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  ben  como  sua  aprovapao  e
autoriza¢ao  da  Secretaria  Municipal  de  Administracao,  Financas,  Planejamento  e
Urbanismo de abertura do Processo Administrativo n° 036/ 2023-PMC;

a       4.  Consta  o  Decreto  n.°  006/2023/GAB/PREP.  dispondo  sobre  a  delegacao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  ben
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a   solicitapao   de   pesquisa   de   preeos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa    de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo  036/2023,   cujo  valor  estimado  e  de  R$   159.303,67  (Cento  e
cinquenta  e  Dove  nil,  trezentos  e  tre8  reai8  e  se8senta  e  sete  centavos),
conforme Propostas de precos e Mapa de Apura¢ao juntado no processo;
7.
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Pra¢a Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall:  controladorla@carollna. rna. gov.br



ffii
c-AiEF6BL°EFTA

MAIsa.EtE^T2e¥?fjLO

ESTADO DO MARANHAO
PREREITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNIcipIO

7.  Consta,  a  solicitapao  de  justificativa  e  sua  resposta  do
Informatica do municipio de Carolina, a respeito da inviabilidade da utiliza¢ao do
pregao  eletr6nico  ben  como justificativa  pela  utilizacao  da  modalida.de  licitat6ria
pregao na forlna presencial da Secretaria Municipal de Admini8traeao, F`inaneas,
Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU;

8.  Consta a Portaria n.0  003/2023/GAB/PREP.  que designa os Pregoeiros e Equipe
de   Apoio   da   Comissao   Permanente   de   Licitapao   da   Prefeitura   Municipal   de
Carolina/MA;

9.   Satisfazendo  o   que  disp6e  o  artigo   38,   pafagrafo  tlnico,   da  lei  Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 039/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitae6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
078/2022,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do  Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato, quarto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas  as  cautelas  recomendadas  pela Lei.  10.520/2002  com  aplicacao  subsidiaria
da I,ei 8.666/93,  concluindo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao se
encontra respaldo em lei dando autoriza?ao para sua fase externa;

10. A Secretaria Municipal de Administrapao, Finaneas, Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador de  despesa, juntou  autorizapao  para a fase  externa  do
certame;

11.  0  edital  es fa composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I -TBRMO DE REF`ERENCIA;

b) ANEX0 11 - MODEL0 DB CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEXO  Ill  -  MODEL0  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEX0 IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENT0  DO  ARTIGO  7°,  INCIS0

XXXIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEX0 VII -MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIcfpI0
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ESTADO DO MARANHAO
PREFBITURA MUNICIPAI, I)E CAROLINA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNIcfpIO

I,ru€"o
Rubnra.

12. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento
F`icou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratapao;

13.  Consta a Ata do Pregao Presencial de n° 016/2023-CPL/PMC que ap6s analise
dos  documentos e  propostas  das  empresas devidamente juntados,  observando  os
criterios estabelecidos no Edital,  credenciou a empresa MAIISON DUARTB TELES
-CNPJ N° 37.896.287/0001-90;

Ob8ervo ne8te, que a Comis8ao de Licitaeao adotou a8 seguinte8 Ieis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520, de  17 de julho de

0      ::i:' seu::b££tdefr=:=se:toe:te¥:r::?e±a£' 3:£;::£t::arde] 2:, ddee jT:hd°e ddee±9m9:r:ed:
2006,  alterada  pela lei  complementar n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal    8.538/2015;     IN    005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiarialnente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposic6es,   em   especial   a   I,ei   Federal   n°   8.078/90   (C6digo   de   Defesa   do
Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

®

Foi   publicado   o   Aviso   da  Licitacao   na  lmprensa  Oficial  do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com relaeao aos prazos que  se refere a modalidade adotada, entre a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitapao, nenhuma
anormalidade  foram  observadas,  os  precos  estao  dentro  da  media  dos  valores
oreados,    os    documentos    de    habilitapao/credenciamento    estao    regularmente
adequados   as   exigencias   do   Bdital.   Visto   posterior   julgalnento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
publicac6es, e adjudicapao.

FriFErfuRA MUNicibAL DE CAROLI-in  , `cOIITROL^DORiA GERALT55TLTuili'Eri5
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rsTADo Do MARANIIAo ©PREFEITURA MUNICIPAL DB CAROLINA
CONTROIADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,  em  suas  considerap6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitapao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opino
para que  seja dado  prosseguimento as  demais etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitapao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,   diante  do  Termo  de  Adjudicapao  juntado  mos  autos  e  conforme
®        analise do processo Administrativo de n° 020/2022-PMC, o parecer opinativo e pela

contratacao da empresa MAII£ON DUARTE TELES - CNPJ N° 37.896.287/0001-
90,   vencedora   do   certame,   para   prestapao   e   fomecimento   de   cameras   e
equipatnentos   de   8eguran€a,   servi€os   de   instala€ao   e   manuteneao   com
fornecimento de peeas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Admini8traeao,    Finaneas,    Planejamento    e    Urbani8mo    -    SEMAFIPU    de
Carolina/MA,  no  qual  o  valor  total  ofertado  ficou  estimado  em  RS  159.123,21
(Cento  e  cinquenta  e  Dove  nil,  cento  e  vinte  e  tree  reais  e  vinte  e  urn
centavos|.

Retomem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitaeao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA,  16 de junho de 2023.

Manoel¥8=e-lrva-daconceieao
Controlador Geral do Municipio

Vuojyrfp»ifr#afz-:--
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