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Carolina/MA, 01 de Agosto de 2023.

A Sua Senhoria

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administracao, Financgas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer — Concorréncia n° 001 /2023-CPL/PMC

Ilustre Secretaria,

Ao cumprimenta-lo e externar votos de éxito em suas atribuigoes,
considerando que a Controladoria Municipal € um orgao de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos" da Administracao direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica tais como, a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos, e apds analise, vem, por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologac¢ao e demais procedimentos legais,
o Processo Administrativo n° 038/2023-PMC, com o respectivo parecer.

) Atenciosamente,

Manoelv Pereira da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO: N° 038/2023-PMC - DATA: 02/05/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 272

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 001/2023 — CPL -PMC
PARECER N° 016/2023/CGM

OBJETO: Contrataciao de Empresa Especializada em Prestacao de
Servicos comuns de Engenharia de manutencdo corretiva e
preventiva em prédios, vias publicas e logradouros publicos, com
fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mao-de-obra no
municipio de Carolina/MA, para atender interesse da Secretaria
Municipal de Infraestrutura-SINFRA.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das suas
atribuicées estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuicées da Controladoria Geral
Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestao e, v1sando orientar o Administrador Publico, emite o presente parecer.

RELATéRIo

Aportou nesta Controladoria Municipal, o Processo Licitatério na
Modalidade Concorréncia n° 001/2023 - CPL -PMC, que por meio do Oficio n°
013/2023-CPL/PMC solicita analise e parecer dos atos realizados pela Comisséo de
Licitagcao, que versa sobre a Contratacdo de Empresa Especializada em Prestacao
de Servicos comuns de Engenharia de manutencao corretiva e preventiva em
. prédios, vias piblicas e logradouros publicos, com fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais e mao-de-obra no municipio de Carolina/MA, para
atender interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SINFRA.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que
ascontratacoes realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas através
de licitagdo que assegure igualdade de condi¢ées aos concorrentes, sendo esta a
regra para obras, servigos, compras e alienag¢des junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo
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procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios
de ilegalidade passiveis de anulacao e demais cominacgoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para
contratagdes junto a Administragcao Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissoes e locacdées da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da

™ melhor proposta para a Administragdo, bem como permitir a participa¢ao isonémica

dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito

Administrativo, além daqueles especificos das Licitagoes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitacgo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
~a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel
i O serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
" basicos da Iegalidt_tde, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos”.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A matéria é analisada conforme os preceitos da Lei 8.666/93 Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacdo e demais cominacgoes.

A citada lei instituiu a modalidade de licitacao denominada Concorréncia em
seu art. 22, § 1°, vejamos:

“Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir oS requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.”

Quanto a adocao da modalidade Concorréncia para atender ao interesse
da Secretaria, ha que se registrar algumas consideragoes. Ao nos depararmos com
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uma requisicdo de licitagao para execucao de servicos de engenharia, devemos nos
ater a certas observancias minimas, visando garantir a real possibilidade de
conclusédo da mesma.

A Lei 8.666/1993 - Licitagdes e Contratos Administrativos, expressamente
elenca alguns requisitos que devem ser observados antes da instauragdo de
licitagao, com o objetivo de contratar empresa para execugao de servigos, no seu art.

7,8 2

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

I - existirror"gamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos os seus custos unitdarios;

uar - hou'v,ef previsao de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado_,_'e'stiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso.

Insta Salientar que o Decreto n® 9.412 de 18 de Junho de 2018 atualizou os
valores das modalidades de licitagao de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, Senao vejamos:

e gk sk

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhées e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos ndao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1 .430.005,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhéo,

quatrocentos e trinta mil reais). (grifo nosso)

Por ser uma modalidade muito utilizada, a Concorréncia acaba por firmar
contratos de qualquer valor com procedimentos e prazos mais amplos.

Entretanto, € necessario observar estas duas especificacgoes:

1. Nas licitacoes para servicos de obras e engenharia acima de
R$ 3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais) essa modalidade se
torna obrigatoria.

2. Ja nas contratacoes de demais servicos e produtos é obrigatoéria para
valores acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta
mil reais).

Via de regra, a Concorréncia também ¢ utilizada (independentemente do
valor do contrato) nas seguintes situagoes:

« Compra de imoéveis;

« Alienacdo de iméveis publico;

o Concessdo de direito real de uso;

e Licitagdes internacionais;

e Celebragao de contratos de concessao de servigos publicos;
» Celebragao de contratos de parcerias publico-privadas (PPP).

Desta forma, constatamos que o presente processo preencheu seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecgas:

01. Consta nos autos a solicitagao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e especificacées;

02. O Senhor Secretario Municipal de Infraestrutura através do Memorando n°
038/2023-SINFRA, solicitou Autorizacéo de abertura do Processo Administrativo de
Licitacao;
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03. Consta o Projeto Basico com todas as suas especificagoes;—just : s:""“

qualificagdes técnicas, planilha or¢camentaria, relatérios de composigées de custos
unitarios, obrigacoes e definicoes para a prestagdo dos servigos de engenharia de
manutengédo corretiva e preventiva em prédios, vias publicas e logradouros publicos,
com fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais e mao-de-obra;

04. Consta a aprovagdo do projeto basico e autorizagdo da Secretaria Municipal de
Administragédo para abertura do Processo Administrativo n® 038/2023-PMC;

05. Consta o Decreto n.° 006/2023/GAB/PREF. dispondo sobre a delegacdo de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, bem
como a delegacdo a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio - CPL a
competéncia para adjudicagao dos processos licitatorios;

06. Consta o Decreto n® 005 de 07 de janeiro de 2021 no qual designa Ordenadores
de Despesas das Secretaﬁés Muﬁi_cipais de Desenvolvimento Social, Saude e
Educacédo no que se refere _aps recursos dos fundos Municipais de Assisténcia Social,
Saude e FUNDEB respectivamente e da outras providéncias;

07. Consta a solicitagao e informacgéao da Divisao de Contabilidade, com emissao de
Certiddo declarando que apé6s verificacao no sistema contabil, existe Dotacgéo
Orcamentaria com saldo suficiente para o cumprimento dos encargos a serem
assumidos no Processo Administrativo 038/2023 e que a despesa do referido
processo tem adequagao com a Lei Federal n° 8.666/1993;

08. Consta Declaracdo do Ordenador de Despesa, nos termos do Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD e informacédo de disponibilidade or¢camentaria e
financeira, que a despesa do Processo Administrativo 038/2023-PMC, cujo
objeto € a Contratacdo de Empresa Especializada em Prestacdo de Servicos
comuns de Engenharia de manutencao corretiva e preventiva em prédios, vias
publicas e logradouros publicos, com fornecimento de pecas, equipamentos,
materiais e mao-de-obra, para atender interesse da Secretaria Municipal de
Infraestrutura-SINFRA, tem adequacgao com a Lei Federal n° 8.666/1993, esta
incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias-LDO e na Lei
Orgcamentaria Anual-LOA, conforme dispée o artigo 16, inciso II, da Lei

Complementar n°® 101 /2000;

09. Satisfazendo o que dispdée o artigo 38, paragrafo unico, da lei Federal n°
8.666/1993, por meio do Oficio n°® 041/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitagoes encaminhou a Procuradoria Juridica Municipal de Carolina/MA o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°

- PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Alipio de Carvalho, 50 - Centro | CNPJ: 12.081.691/0001-84
Email: controladoria@carolina.ma.gov.br



ST
— ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

PREFEITURA DE

CAROCLINA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

MAIS RENOVAGAO

GIITAO ?02! 2024

B T L T B i

Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas na Lei 8. 666/ 93
concluindo desta forma, que o processo licitatério em questdao se encontra respaldo
em lei dando autorizagao para sua fase externa;

10. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever a
legislagao em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, integrando o
Edital, independentemente de transcri¢ao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - PROJETO BASICO;

a.l) ANEXO I - Planilha Or¢camentaria;

a.2) ANEXO II - Cronograma Fisico-Financeiro;

a.3) ANEXO III - Composicao De Custos, Planilha De Beneficio E Despesas
Indiretas-BDI E Encargos Sociais;

a.4) ANEXO IV - Memorial Descritivo;

a.5) ANEXO V - Especificcées Técnicas;

a.6) ANEXO VI - Projeto Arquitetonico E Complementares;

a.7) ANEXO VII - Relatorio Fotografico;

a.8) ANEXO VIII - Anotacao De Responsabilidade Técnica-ART;

b) ANEXO II - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO III - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISISTOS
DE HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA,;

e) ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°,
INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

f) ANEXO VI - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

g) ANEXO VII - MODELO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

11. Consta a minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas sua clausulas pertinentes a esta
contratacao;

12. Consta a Ata de Reabertura da Analise de Habilitacao referente a Concorréncia
de n° 001/2023-CPL/PMC que apoés analise dos documentos e propostas das
empresas devidamente juntados, observando os critérios estabelecidos no Edital,
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E conforme Termo de Adjudicacdao juntado no Processo Administratiso 038/ 2023]
ficou credenciada a empresa CONSTRUTORA C. SANTOS LTDA CNPJ N°
42.043.693/0001-40;

Observo neste, que a Comissao de Licitacdo adotou as seguintes Leis:

Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e alteracgdes introduzidas pela Lei
8.883 de 08 de Junho de 1994, Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
alterada pela lei complementar n° 147 de 07 de agosto de 2014, lei Federal
12.527/2011, Lei Complementar n® 155/2016, e demais normas pertinentes a
espécie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licitacdo na Imprensa Oficial do Estado do
Maranhao, e demais orgaos de 1mprensa exigidos por lei quanto a este tipo de
contratagdo. Com relagdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicagao do aviso € abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitagdo,
nenhuma anormalidade foram observadas, os pregos estdo dentro da média dos
valores orcados, os documentos de habilitagdo estdo regularmente adequados as
exigéncias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as
etapas seguintes, desde a autorizagdo, Contrato e suas devidas publicacoes, e
adjudicacgao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracgdes, faz
saber que, apos exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
Permanente de Licitacdo, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislagao vigente, opino
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Ressaltamos
gue as informacgdes elencadas desde o inicio de todo o processo até sua conclusao
sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacéo,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicagdo juntado nos autos e conforme
analise do Processo Administrativo de n°® 038 /2023-PMC, o parecer opinativo € pela
contratagao da empresa CONSTRUTORA C. SANTOS LTDA - 42.043.693/0001-40,
e N Rl R e b ki e
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vencedora do certame, para Prestacdao de Servicos comuns delEn n%iria deg J
manutencdo corretiva e preventiva em prédios, vias publicas e logradouros
publicos, com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mao-de-obra,
para atender interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SINFRA de
Carolina/MA, no qual o valor total ofertado ficou estimado em R$ 3.205.508,06
(Trés milhdes, duzentos e cinco mil, quinhentos e oito reais e seis centavos).

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagdo, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

S

arolina/MA, 01 de agosto de 2023.

yort
Manoel Pereira da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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