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Carolina/MA, 01  de Agosto de 2023.

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREmA pEssOA ANTONIOLLI
Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parfe6i -Concorrencia n° 0ol /2o23-CPL/PMC
•'  ).   .  ,I -..,   +

Ilustre Secretata,

Ao   cumprimenfa-1o   e   extemar  votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando que a Controladoria Municipal e urn 6rgao de riscalizaeao  do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administrapao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administrapao  pdblica  tats  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos, e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologaeao e demais procedimentos legais,
o Processo Administrativo n° 038/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

da Conceleao
Controlador Geral do Municipio

PREFEITURA  wluNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CoNTROLADORIA  GERAL  b'b  wluNIC'lb'I'6
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ESTADO DO MARANHAO

@PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNlctpIO

PROCESSO:  N° 038/2023-PMC    -DATA: 02/05/2023
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
MODALIDADE: CONCORRBNCIA N° 001 /2023 -CPL -PMC
PARECER N° 016/2023/COM

P"-
Hfubr..a.

®

OBJETO:  Contrataeao  de  Empre8a  Especializada  em  Prestaeao  de
Servieo8   comuns   de   Engenharia   de   manuteneao   corretiva   e
preventiva  em  predios,  vias  pdblicas  e  logradouros  pfrolicos,  com
fornecimento  de peeas, equipamentos,  materials e mao-de-obra no
municipio  de  Carolina/MA,  para  atender  intere88e  da  Secretaria
Municipal de lnfraestrutura-SINFRA.

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuiG6es estabelecidas mos Art. ? 1  ; 74 da Constituicao F`ederal, na Lei Municipal
414/2010,  e  demais  normas  que  regularn  as  atribuic6es  da  Controladoria  Geral
Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  pr6vio  e  concomitante  dos  atos  de
gestao e' visando orientar.o Administrador

RELAT6RIO

Aportou    nesta

Pilblico, emite o presente parecer.

Municipal,    o    Processo    Licitat6rio    na
Modalidade  Concorrencia  n°  001/2023  -CPL  -PMC,  que  por  meio  do  Oficio  n°
013/2023-CPL/PMC solicita analise e parecer dos atos realizados pela Comissao de
Licitacao, que versa sobre a Contrata?ao de Empresa Especializada em Prestaeao
de Servieos comuns de Engenharia de manuteneao corretiva e preventiva em
predios,  vias  pdblicas  e  logradouro8  pablicos,  com  fornecimento  de  pe€a8,
equipanento8,  materials  e  mao-de-obra  no  municipio  de  Carolina/MA,  para
atender interesse da Secretaria Municipal de lnfraestrutura-SINFRA.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISB DO PROCESSO

i-tJ:.~utA             ry

•`';            ;i

•£,              ,I,:ull            `£

A    Constituicao    Federal    em    seu    artigo    37,    XXI    determina    que
ascontratae6es realizadas pela Administracao Pilblica deverao ser realizadas atraves
de  licitacao  que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a
regra para obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Pilblico.

A   regulamentaeao   do   referido   artigo   encontra-se   esposada   na   Lei
8.666/93 -Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo
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procedimento  licitat6rio  se  basear em  suas normas,  sob pena de  apresentar
de ilegalidade passiveis de anulacao e demais cominae6es.

A  referida  Lei  preve  em  seu  artigo  2°  a  necessidade  de  licitapao  para
contrata¢6es junto a Administracao P`iblica, senao vejamos:

"As   obras,   servicos,  inchasive  de  pubticidade,  compras,  alienaq6es,
concess6es,  permiss6es  e  locap6es  da  Adrnd"istrapao  Ptiblica,  quando
coritra.todas   com   terceiros,   serdo   necesscinamerite   precedides   de
lieitacao, ressaluadas as hip6teses preuistas nesta Lei".

0   procedimento  licitat6rio  ten  como  finalidade  garantir  a  selecao  da
melhor proposta para a Administracao, bern como permitir a participapao ison6mica
dos   interessados   e   deve   fundamentar-se   mos   principios   que   regem   o   Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 30 da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    lichapG,o    destina-se    a    garandr    a    observa.ncia    do   prir\c{pio

oustituciena,l da isorronda, a, seleeao da propostcL mars uandajosa para
crdwirdstrapdo e a promocdo do desenuolvimerfro naciornd susterutduel
sera processa,da ;julgada em estrita corifer"idade com os princtpios

dsicos da legalidade, da impessoaliczade, cia moralidade, da igualdade,
a,   publieidade,   da   probidade   adwiwistratiua,   da   vineu.Iacdo   co

instrumendo  corwocat6rio,  do julgcmerfro  objetivo  e  dos  que  lhes  sao
correlatos".

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A materia e analisada conforme os preceitos da Itei 8.666/93 Lei de Licitap6es
e Contratos Administrativos,  devendo todo procedimento licitat6rio  se basear em  suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulapao e demais cominap6es.

A citada lei instituiu a modalidade de licitaeao denominada Concorrencia em
seu art. 22, §  1°, vejanos:

" Concorrencia a a modalidade   de ticitapao ervtre qualsquer iriteressados que,
rLa fuse  irvicial  de  ha,btlita,§d.o  prelinirrar,  comprouem  possulr  os  recprisitos
mirvinos de qualifeapd.o exigidos no edital para execucGo de seu objeto. "

Quanto  a adocao  da  modalidade  Concorrencia para atender ao  interesse
da Secretaria, ha que se registrar algumas considerac6es. Ao mos depararmos com

i-kEEEiiijinRTwiJbrit€ip-Ai--`D-E`¢i-RO'i`i-'riA,to'h+foLA`b6`R'iA`6'E-RAitj5TfiijNrcipio
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uma requisicao de licitapao para execucao de servicos de engenharia, mos
ater  a  certas   observancias   minimas,   visando   garantir  a  real   possibilidade   de
conclusao da mesma.

A Lei 8.666/ 1993 -Licitac6es e Contratos Administrativos, expressamente
elenca  alguns   requisitos  que   devem  ser  observados   antes   da  instaurapao   de
licitacao, com o objetivo de contratar empresa para execueao de servicos, no seu art.
70'  §  20:

§   2o     As obras e os servicos sorr.ente poclerdo ser lieitodos quando:

I  -  houuer projeto bdsico aprovcido pela outoridade oompeteute e disportivel
para e)ca:me dos iruteressados em partictpar do processo lieitat6rio;

H  -  existr orqumervto detalhado em plarilhas que expressem a composicao
de todos os seas custos unitd.rios;

HI  -  houuer preuisdo de recursos orqurneritartos qu.e assegurem o pagarneuto
das  obrigac6es  decorre"tes  de  obras  ou  serviaps  a  serem  executadas  ro
exerctci,o financeiro err. clJ,rso, de acordo com o respectuo ororrogrcona;

IV  -  o produto del,a espercido estiuer co"templado nas metos estabelecidas
ro Plo:no Pharianual de que trato o  art.  165 da Corrstifuicdo Federal. quando

Insta Salientar que o Decreto n° 9.412 de  18 de Junho de 2018 atualizou os
valores das modalidades de licitapao de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de  1993, Senao vejamos:

Art.  1° Os valores estabelecidos mos incisos I e 11 do caout do art.  23 da Ifi
n° 8.666. de 21 de iunho de  1993 , ficam atualizados mos seguintes termos:

I - para obras e servieos de engertharia:
a) na rrrodalidade corwi±e -ate R$ 330.000,00 (tre2K3rfros e tririta nril recks);

b)  na modalidade tomnda de preaps  -ale R$ 3.300.000,00  (des`milhoes  e
trezeutos mil reads); e

c) na rrrodalidade  concorrenda -  adma de  R$ 3.300.000,00 (tres rhil:hoes  e

trezervtos nil reads); e

H - para cornpras e servisos n&o incl:uidos no tndso I:
a)  ra  modalidade  convi±e  -ate  R$  176.000,00  (ceuto  e  seterutL  e  sets  rndl

reads);

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC/Plo
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b)  na  rnodalidade  torrnda  de  preGos  -  a.±e  R$  1.430.

quatroceutos e triuta mil reads); e
c)  ra  mndalidade  concortenda  -  ad:rna  de  R$  1.430.000,00  (urn  rrilhao,

quctrocendos e triata rail reais). (grifb nosso)

Por ser uma modalidade muito utilizada, a Concorrfencia acaba por firmarr
contratos de qualquer valor com procedimentos e prazos rnais amplos.

Entretanto, 6 necessario observar estas duas especificacdes:

1.  Nas   ttotta$6es   pcLra   servi€os   de   obras   e   enger.haria   act:rna   de
R$ 3.BOO.000,00 (tree rrd.hoes e treze"tos mtl reads) essa rnndalidade se
toma obrigat6ria.

2. Oa nas coutratap6es de deinals servieos e produtos 6 obrigat6ria para
ira.totes acinia de R$  1.430.000,00 (urn mtlhdo,  quatroce"tos e trinta
nil reats|.

Viia de regra,  a Concorrencia tapbem e utilizada /indeoendentemente do
valor do contrato) nas se8uintes situap6es:++ I

.     conxpra de zm6z^eis,.                          +#  rfe                   ife
•    Alienaedo de im6ueis pitblico;
•    Concessdo de direito real de uso;
•    Itcitag6es intemacionals,.

+pr,    y

•    Celebragivo de contratos de coneessao de servicos ptiblicos;

®       .    Celebrapdo de corttratos deparcerias pfibltco-privedas (PPP).

Desta   forma,   constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCBD[MENTAIS

0  exame  dos  atos  realizados  nas  fases  intema  e  extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

01. Consta mos autos a solicitapao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e especificap6es;

02.  0  Senhor  Secretdrio  Municipal  de  lnfraestrutura  atraves  do  Memorando  n°
038/2023-SINFRA,  solicitou Autorizacao de abertura do Processo Administrativo de
Licita¢ao;
T=Erfuriij-H==i===DET=cil=rffiTLTTO-HiTEg=ERFR=AiFMHri`i'c-ipro----
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03.   Consta   o   Projeto   Ba.sico   com   todas   as   suas   especificac6e
qualificap6es  tecnicas,  planilha oreamentaria,  relat6rios  de  composi¢6es de  custos
unitarios,  obrigac6es  e  definic6es  para a prestacao  dos  servieos  de  engenharia de
manutencao corretiva e preventiva em predios, vias ptiblicas e logradouros ptiblicos,
com fomecimento de pecas, equipamentos, materiais e mao-de-obra;

04.  Consta a aprovapao do projeto basico e autorizacao da Secretaria Municipal de
Administracao para abertura do Processo Administrativo n° 038/ 2023-PMC;

05.  Consta  o  Decreto  n.a  006/2023/GAB/PREP.  dispondo  sobre  a  delegapao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA,  ben
como  a  delegapao  a  Comissao  Permanente  de  Licitapao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

06. Consta o Decreto n° 005 de 07 de janeiro de 2021  no qual designa Ordenadores
de   Despesas   das   Secretarias   Municipais   de   Desenvolvimento   Social,   Sadde   e
Educacao no que se refere aos recursos dos fundos Municipais de Assistencia Social,
Satlde e  F`UNDEB respectivamente e da outras providencias;

07. Consta a solicitacao e informacao da Divisao de Contabilidade, com emissao de
Certidao   declarando   que   ap6s  verificaeao   no   sistema  contabil,   existe   Dotapao
Oreamentaria  com  saldo  suficiente  para  o  cumprimento  dos  encargos  a  serem
assumidos  no  Processo  Administrativo  038/2023  e  que  a  despesa  do  referido
processo tern adequacao com a Lei Federal n° 8.666/ 1993;

08.   Consta  Declarapao   do   Ordenador  de   Despesa,   mos   termos  do   Quadro  de

r)::=:ea£:a:n:°uedaaD::::::a-dQOD:I:cfen:Oof:C£±=tdi:a::£b;h3d8:/dfo°2r€=me3#a:
objeto  6  a Contrata€ao  de  Empresa  E8pecializada  em  Pre8tacao  de  Servi¢os
comuns de Engenharia de manuteneao corretiva e preventiva em predlo8, via8
ptiblicas  e  logradouros  pdblico8,  com  fomecimento  de  peers,  equipamento8,
materiai8  e  mao-de-obra,  pare  atender  intere88e  da  Secretaria  Municipal  de
Infraestrutura-SINFRA,  tern  adequacao  com  a  Lei  F`ederal  n°  8.666/ 1993,  esfa
incluida no Piano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Oreamentarias-LDO e na Lei
Oreamentina   Anual-LOA,    conforme    disp6e    o    artigo    16,    inciso    11,    da   Lei
Complementar n°  101 /2000;

09.   Satisfazendo  o  que  disp6e  o  artigo  38,  pafagrafo  dnico,  da  lei  Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 041/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitac;6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIcfpIO
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083/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do Ed
Minuta   do   Contrato,   quanto   as   suas   legalidades   previstas   na   Lei   8.666/93,
concluindo desta forma, que o processo licitat6rio em questao se encontra respaldo
em lei dando autorizacao para sua fase externa;

10.  0  edital esfa composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes ao que  prever a
legislapao  em vigor,  devidamente  analisado  pela consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcrieao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - PROJRTO BASICO;

a.1) ANEX0 I -Planilha Or¢amentata;
a.2) ANEXO 11 -Cronograma F`isico-F`inanceiro;

a.3)   ANEXO   Ill   -   Composicao   De   Custos,   Planilha   De   Beneficio   E   Despesas

Indiretas-BDI E Encargos Sociais;

a.4) ANEXO IV - Memorial Descritivo;

a.5) ANEXO V - Especificc6es T6cnicas;

a.6) ANEXO VI - Projeto Arquitet6nico E Complementares;

a.7) ANEXO VII - Relat6rio Fotogralico;

a.8) ANEXO VIII -Anotacao De Responsabilidade Tecnica-ART;

b) ANEXO 11 - MODBLO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO Ill - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENT0 DOS REQUISISTOS

DE HABILITACAO;

®  d) ANEX0 IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;
e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  D0  ARTIGO  70,

INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO F`EDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI -MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

9, ANEXo VI] _ MODELO DE ATA DE REG[STRO DE PRECos;                    f*ftyr¥.,     4¥.xp,`r

11.    Consta   a    minuta    do    contrato    vinculado    ao    instrumento    convocat6rio
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
art.   55   da  lei   8.666/1993,   contendo   todas   sua  crausulas   pertinentes   a  esta
contratacao;

12. Consta a Ata de Reabertura da Analise de Habilitacao referente a Concorrencia
de  n°  OO1/2023-CPL/PMC  que   ap6s  analise  dos  documentos  e   propostas  das
empresas devidamente juntados, observando os criterios estabelecidos no Edital,

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfpIO
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E  conforme  Termo  de  Adjudicacao juntado  no  Processo Adminis ro  038 2023,
ficou   credenciada   a   empresa   CONSTRUTORA   C.    SANTOS   LTI)A   CNPU   N°
42.043.693/0001-40;

Ob8ervo ne8te, que a Comissao de Licita€ao adotou as segtiinte8 Leis:

Lei Federal n° 8.666/93 de 21  de junho de  1993 e altera¢6es introduzidas pela Lei
8.883 de 08 de Junho de  1994, Lei Complementar 123, de  14 de dezembro de 2006,
alterada  pela  lei  complementar  n°   147   de   07   de   agosto   de   2014,   lei  Federal
12.527/2011,  Lei  Complementar  n°   155/2016,  e  demais  normas  pertinentes  a
especie;

®   DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi  publicado  o  Aviso  da  Licitapao  na  Imprensa  Oficial  do  Estado  do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratapao.  Com  relaeao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade  adotada,  entre a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO uUI¢AMENTO

®

ulgamento  do   preco  e  documentos  de  habilitacao,
nenhuma  anormalidade  foi.am  observadas,  os  precos  estao  dentro  da  media  dos
valores  orcados,  os  documentos  de  habilitapao  estao  regularmente  adequados  as
exigencias  do  Edital.  Visto  posterior julgamento,  que  foram  cumpridas  todas  as
etapas  seguintes,  desde  a  autorizaeao,  Contrato  e  suas  devidas  publicap6es,  e
adjudicacao.

CONCLUSA0

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,  em  suas  considerac6es,  faz
saber   que,   ap6s   exarnes   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legisla¢ao vigente, opino
para que  seja dado  prosseguimento as demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do  Termo  de  Adjudicaeao  juntado  nos  autos  e  conforme
analise do Processo Administrativo de n° 038/2023-PMC, o parecer opinativo e pela
contratacao da empresa CONSTRUTORA C. SANTOS LTDA -42.043.693/0001-40,
T`'r``-`rfe~riifu-in=ifi-cTp=FD±Edi6FTin`,I-iB-rifri==D6Fi;~G'E`ini-b6-MJFiciE6-
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PREFBITURA MUNICIPAI, DE CAROL,INA
CONTROLADORIA GBRAL DO MUNIcipIO

vencedora  do  certame,  para  Pre8taeao  de  Servieos  comun8  de Ode
manuten€ao  corretiva  e  preventive  em  predio8,  vias  ptLblicas  e  logradouros
pablico8, com fornecimento de peeas, equipamentos, materiais e mao-de-obra,
para  atender  interesse  da  Secretaria  Municipal  de  lnfrae8trutura-SINFRA  de
Carolina/MA,  no  qual o valor total ofertado ficou estimado em R$  3.205.508,06
(Tree milh6es, duzento8 e cinco nil, quinhento8 e oito reai8 e 8ei8 centavos).

Retomem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitaeao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

MA, 01 de agosto de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC/Plo
Pra€a Aliplo do CarvalJio,  50 -Centf'o  I CNPJ:  12.081.691/COOL-84

Enall: controlado]la@carollna. na.gov.br


