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PARECER JURiDICO

A   Comissao   de   Licitacao   determinou    o   encaminhamento   do
procedimento  licitatorio  Modalidade  Pregao  PresenciaL,  para  a  emissao  de  palecer
sobre  a  minuta   do   Edital   de   Licitaqao,   ben   como   a  minuta   do  contrato  que

:c#:FAa::£eGCGtiivsoTeAd6fa5gnioBP.oi#e6oRf8s3Eic:*cfi,assso!:.RAggE5
HOSPITAL  DO  MUNIcipI0  DE  CAROLINA  para  atender  as  necessidades  da
SECRETARIA  MUNlapAL  DE  SAODE,  conforme  dacumentos  constantes  do
processo administrativo n° 040/2023.

Em sintese e o relat6rio.

DO MERIT0

Primeiramente cumpre esclareeer que Pregao e a nova  modalidade
de  licitacao,  regulada  pela  Lei  10.520/2002,  cuja  a  ementa:   "hosfz.fw£,  #o  G7#bz.fo  dfl
Umfro,  Estadas,  Distrito  Federal e Municrfuos, nos termos do art.  37, XXI,  da Constituicfro
Federal,   modalidade  de  licita€de  denominada  pregfro,  para  aquisicfro  de  bans  e  serviaps
comuns".

0  drtigo  1°,  Parigrdfo nnico  da  Lei  Federal  n°.  10.520/2002,  dssim

preleciona:

Art. 10 Para aquistcfro de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
hoita¢do ra modalidede de pregto, que serd regida par esta Lei.

Pardgrafo tillico.   Conslderam-se beris e services comults, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padr6es de desempenho e qualidade

possain    ser    cibjetivanente    definidos    pelo    edital,    pclr    meiv    de
especif iqu6es usuals no mercade.

coN'RACAoPo5:ntfirapR:gaAididAeEI|eggoE%rTesAe3ciab8od#BS8rfutif8affopari:
ANALISES  CLINICAS  DO  HOSPITAL  DO  MUNIcipI0  DE  CAROLINA,  para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.
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Sendo assim, o art. 38, Paragrafo dnico da Lei Federal n°. 8.666/1993,
assim preleciona:

Art.  38  (...)

Pardgrafo  iliiico:  As  iriiiiutas de editais  de licitacfro,  l]em  corlio as dos
contratos,   acordos,   conv€nios   ou   ajustes   devem   ser   previanente
examinadas  e  aprovadas  par  assessoria  jur{dica  da  Adninistracdo.
a`edacfro dads pela Lei nc . 8.883, de 1994). (grife nosso)

Pois   ben,   segundo   o   art.   21,   incisos   VIII  e   LX   do   Decreto   n°
3.555/2000,  o processo licitat6rio  deve ser instruido com  a minuta de edifal e seus
anexos, dentre us quais a minufa do contrato o que foi atendido no presents caso
conforme podemos observar atraves do processo administrativo 040/2023 -PMC.

Sendo assim, analisando o presente edital a principio, o mesmo por
sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002 com aplicacao
subsidiaria da Lei 8.666/93.

Desta feita, tenho que o processo licitatorio em questao se encontra
respaldado  em  lei.  Porem  com  Telacao  ao  opjeto  da  presents  lititd¢ao  impeTioso
ressaltar  que  o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  j6  firmou  o  entendimento  sobre  o
mesmo, desta forma transcrevo o que acordaram os Ministros do Tribunal de Contas
da  Uniao,  nos  termus  do  AC-352-5/16-P,  Ac6rdao:  352,  Processo:  017.783/2014-3,
vgivos:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifro reunidos em sessdo do Plendrio
imte os motivos ex Relator

9.1.  determiner  co  Ministdrio  da  Sat'ide  corri ilcro  no  art.  250 inciso   11 doRe imento
Interno do Tribu:nal de Contas da Unifro, aue oriente todos as entes federativos a observarem
as sequlntes diretrizes na celebracde de ajustes com entidades arivadas visando a arestacfro de

os de sovide:

9.1.1.  a  contratacfro  de  entidades  vara  disoonibilizacdo  de  urofisstonais  de  snide  deve  ser
ecedida de estudos ue demo'nstrem as suas vanta ens ein rela fro a contrata do direta

tiblico com   inctusfro   de lanilha  detalhada  com   a  estimativa  de   custos  a  serem
inccin'idcis na execucfro dos aiustes, al6m de consulta a,o resnectivo Conselho de Salde;

9.1.2. o credencianunto ode ser utilizado ara a contrata ssionais de  savide
atuarem tarLto em unidades dblicas de saitde uamto em seus 'irios consult6rios e cltnicas

sendo o instrumento adeauado a ser  usado auande se  verifica a inviabilidade  de  comneticdo
eenchimento das va hem como uando a denanda alos servi os 6 su erior a o

e  6  vossivel  a  contratacdo  de  todos  os interessados,  serido  necessdio  o  desencolvimento  de
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ara  a  distribui fro  dos   serm os  cntre   os  interessados  de
imnessoal;

9.1.3.  devem ser realizados estudos ue indi ual sistema de remunera dos servi
estados 6 mats ade ara o caso es co  do  ob a ser celebrado levando

ein constdera ile a escolha da a:mento or tern ocedimentos
por capitaofo ou a combiiia¢fro de diferei.tes m6todos de remuiteracfro possui imt]acto direto no
valurlre e na aualidade dos servicos arestados ti vor)ulac6o;

9.1.4.  os  arocessos  de  pagamento  das  entidades  contratadas  devem  estar  suportados  vor
documentos iue  corn rovein ue  os servi gram e tivanente estados - demonstrando o
controle da ufrocia dos sionais ocedimentos realizados acientes atendidos -

arantam ue  os  im taxes  e  encar os  trabalhistas  a liedveis  ao  caso
devidamente rei:,olhidos

9.1.5. ndo hd am al na contrata fro de mdo de obra or entidade int\ osta mediante a
celebracfro de  termos de  compromisso  com Osciv  ciu  de  instrumentos  cortq€neres,  tats  coilio
convdries,  termos  de  cooperacfro  otu  termos  de  fomento,  ftrmades  com  entidades  sem  fros
lucrativos" o nosso

Desta  forma,  concluimos  que  para  a  contratacao  de  Empresa  para
prestacao de servi¢os de gestao do laboratorio nao podera ser atravds de celebracao
de convenios com Oscip e que ainda deva atender uma serie de requisitos tais como
deva  ser  Drecedida  de  estudos  one  demonstrem  as  suas  vantafens  em  relacao  a
contratacfro  direta  Delo  ente  Dtiblico,  com  inclusao  de  Dlanilha  detalhada  com  a
estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos aiustes, al6m de consulta ao

ectivo Conselho de Sadde.

Desfa  forma,  ressalto  para  que  este  Municipio  nao  incona  na
ilegalidade, deve ser observado todos os aspectos da contrata§5o em questao.

Destarte.  incumbe  a  Procuradoria  Turidica  orestar  consultoria  sob   o
nrisma  estutanente  iuh`(lico.  NAO  LHE  COMPETINDO-a(lentrar  a  conveni€ncia`-rmort]midnde   dos   atos   oraticados   e   nem  nas   escctlhas   de   obietos   e  ouantidade   dos

in-esmos no inbito da Sderetaria Municioal de Saiide.

Com relagfro a escolha da autoridade competente, pelo pregao presencial,
oumpre informar a existchcia do Decreto Municipal n° 15, que regulanenta a licita¢o, na
modalidade pregat>, na foma aletr6nica, in z^enha

Art.  1°  Este  Decreto  reg/ulemerha  a  hatapdo,  7ia  moddidede  de  pregdo,  rna

fo/r77ia  eletr6riica, Para  a  aquistfdo  de  beus  e  a  contralapdo  de  Sevif as  comii7is,
incluidas  as Servi{oS  comuns  de  erg/enbaria,  no dmhito de edmiiiistra{do Pdl]bca

munjapal de Carolina:MA.
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§  1° Fi[a deci`etedo a utibexp{do de unodaldede  de Pregpao, |jreferemalmente  iia

forma  eletr6iiica, pelas  6rgjdos  da  admimstrafdo |ndblica  mundapal direta, peles
atarquja`f , pedal funde{6es e, I jelos iundos eapecwis.

(.J

§    3°    Serb    adeitide,    excapaonalnemte,   mediante   rfevia   /ustifiicatiy'a   da
aiitandede  can|]etenle,  a u[ibqudo da fo'rma  de  Pngdo PreJencjal nan  ljataf 6eJ
dr  que trata o caput, de§de qu fique canprouade a indal]j!jchde l¢cnita ou a
desuantagem Para a admin`istra{do ria reale«a{do de funo eletr6n.ica.

Podemos   observar   que   no   inbito   do   muliidpio   de   Caroliiia   fica
decretado  a  utiliza¢o  do  pregao  preferencialmente  na  forma  eletr6nica,  todavra  nada
impcdc  a  sua  rcalizacao  na  forma  prcscncial,  desde  que  justificada  pcla  autorrdadc
competente a invrabilrdade t6cnica ou desuntagem para a administraqao na realizacao da
forma detr6nica.

CONCI.USOES

Diante do exposto, com relacao a rnmuta do edital e minuta do contrato
estes   se  encontram  em  consonincia  com  os  dispositivos  da  Lei  Federal,  nao  tendo
nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade.

Todavia,  com  rela¢o  a  escolha  do  ob)eto,  RECOMENDASSE  seja
adotada todas as  onenta€6es  acma exposta, tendo  em vista  set esse o entendimento  do
Tribunal de Contas da Uniao.

Com  rch¢o  a  escolha  do  pregao  presencial,  este  poderi  set  realizado
sin,  desde  que  seja  justificada  pela  autondade  competente  a  inviabilidnde  t6enica  ou
desvantagem para a administra¢o iia reahzacao da forma eletr6nica.

E por  fin,  deve a  Comissao  observar os t]razos  oara  a Dublicidade  do
refenrideedital.

i o parecer, salvo mdhor qufro.
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