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ESTADO DO MAENHAO

i-i `l   A
PREFEITURA MUNICIPAI, DB CAROI,INA
CONTROIAADORIA GBRAL DO MUNlcfpro

P'u.c3so n.

R„b,,ca.

Carolina/MA,  18 de Julho

A Sua Senhoria
LBONARD0 DE SOUSA COELH0
Secretdrio Municipal de Satide

Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° 017/2023-CPL/PMC

Ilustres Secretatos,
`-;kSy        -

Ao  cumprimenfa-los  e  externar  votos  de  exito  em  suas  atribuic6es,
considerando que  a Controladoria Municipal  e urn 6rgao  de fiscalizacao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administracao pdblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 040/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

RE=.-`-i,-              -i-_.   __   ____
I-.,...-,.:.!`  -..-. : .....,..,.....           _      `1111.i
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OB`JRTO:    Registro    de    Preeos    pars    rutura    e    eventual
contrataeao  de  Gestao  do  Lal]orat6rio  de  Anfll8e  Clinlcas  do
Hospital    Municipal    de    Carolina/MA,     para    atender    as
nece8sidade8  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde  -  SEMUS  de
Carolina/MA.

a               A  CONTROLADORIA  GEEN  I)O  MUNIC£PIo  no  cumprimento  das  suas

atribuie6es estabelecidas mos Art.  31  e  74  da Constituieao F`ederal,  na Lei Municipal
414/2010, e demals normas que regulam as atribuic6es da Controladoria Municipal,
referentes ao exercicio do controle pievio e concomitante dos atos de gestao e, visando
orientar o Administrador Pilblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

oriundb`  da.

S,E;,    .
r`-..;,

rmssao Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o Processo Licitatorio na Modalidade  Regi8tro  de  Preeo8  -
Pregao Presencial,  registrado  sob  o n°  017/2023 -CPL -PMC,  na qual por meio de
oficio n° 012/2023, solicita analise e parecer dos seus atos realizados, que versa sobre
REalsTRO DB pREcOs PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DB GrsTAO

°::oT##:r#i:a°raDa?engrALa[sS:ec::jFd]acd::d:°s£°##M#NN][Cc[[Pp:3:
SAfroE  -  SEMUS,  conforme  documentos  acostados  no  Processo  Administrativo  n°
040/2023-PMC.

E o necessario a relatar. Ate opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas pela Administrapao  P`1blica deverao  ser realizadas atraves de licitacao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servicos, compras e aliena¢6es junto ao Poder Ptlblico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
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ESTADO D0 MARANII^O
PREFEITURA MUNIctpAI, I)E CAR01,INA
CONTROLADORIA GBRAL DO MUNIcfpIO

Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo proce
basear  em  suas  nomas,  sob  pena  de  apresentar vicios  de  ilegalidade  passiveis  de
anula?ao e demais cominap6es.

A  referida  Ifi  preve  em   seu  artigo   2°   a  necessidade  de  licitacao  para
contratac6es junto a Administrapao Ptlblica, senao vejamos:

"As   obras,   serviaps,   inclusive   de   pubticidade,   compras,   alienac6es,
concess6es,  perm:iss6es  e  locap6es  da  Adnvirtistrapao  ELbliea,   quando
coutratadas com terceiros, serao neoessariame"te precedidas de ticitagiv,
ressaluadas as hip6teses preuistas nesta Lei".

0 procedimento licitat6rio ten como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para  a  Administra¢ao,  bern  como  permitir  a  participapao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
alem daqueles especificos das Licitac6es e  Contratos,  conforme  o artigo  3°  da Lei n°
8.666/93, verbis:

"A Zicitagac7 destina-se a gararttir a observaneia do princtpio cousti;fucional

da isonorvia, a selecao dc. proposta mats uanlajosa para a adwinistrapao e
i,' a promogdo do desenuo!Lng.merL€o nact.ona! sttstentdz;eJ e sera processcrda ea . julgada em estrita confiomidade com os princtpios bdsioos da legalidade,

da  irnpessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  pubttcida,de,  da
probidade adnviwistratiua,  da vineulagde ao instrumeuto  conuocat6rio,  do
julgcrmerfro objetivo e dos que lhes sao correlatos".

I - DA MODALIDADE ADOTADA

a                 A  Lei  n°   |o.52o/2002  instituiu  a  modalidade  de  Licitapao  denominada

Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " J7tstt.fat.,  no 6mb..to da Unido, Esfados,
Dis±rito  Federal  e  Murictptos,  nos  termos  do  cut.  37,  XXI,  da  Corrstitul?do  Federal
modalidade de lid±agivo derrominada pregao, para aquisiedo de bens e serviaps comuns",

" i££apgo 1°, paragrafo tinifo da Irei supra rpencior}ada, assim prelee,iona:, ut#
Art.  1°    Para aquisieao de bene e seruieos comurrs, poderd set crdotadcL a
lieitagd,o ncL modalidcrde de pregao, que sere regida por esta Lei.

Paid,grafo tirrico.    Cousideram-se bene e senlieos cor"Lirrs, para os ftus e
efeitos  deste  a,rdgo,  aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho e qualrdade
possam ser objetwa:rneute defiwidos pete edi±al, por meio de espedficap6es
usuais no mercado.

RA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
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ESTAI)O DO MAENHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROIADORIA GERAI. I)0 MUNIcfpIO

1' u,," ,,.

0   artigo   3°   da    10.520/2002   discorre   sobre   os
observados na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  LJerbt.s..

R,'b"-             ,

"Art. 3° A fiase prepa.ral6ria do pregao observard o segu:irate:

I  -  a autoridade  compete"te fustificard  a  necessidade  de  contrataGao  e
defirdr6 o objeto do certame,  as exigencies de habilitagao,  os criterios de
aceitac6Lo das propostas, as sanc6es por inadimplemervto e as cldusulas do
coutrato, inctusiue com fi>capdo dos prazos para, fomecimerito;

11 - a defi"iedo do objeto deuerd set precisa,  suficier[te e cia,  uedadas
especificap6es que, por excessivas, irrelevcutes ou desnecessdrias, linritem
a compedcao;

Ill  -  dos  coutos  do  procedirrLer[to  constardo  a justifica;froa  das  defroic6es
roferidas  rvo inciso I deste artigo  e  os indispeusdueis elementos tecmieos
sobre os quais estiverem apofcrdos, bern como o orecrmeuto, elaborcido pelo
6rgao ou entidade promotora da licitagao,  dos  bees  ou servicos  a serern
lidtodos; e

IV ~ a autoridcide compcterite designctrd, derttre os servidores do 6rgao ou
erttidade promotora da lieitacao, o pregoeiro e respectwa equlpe de apofo,
cuja atribuicdo incl:ul, dentre outras,
o recebirnervto das propostas e lances,  a andise de sua aceitabtlidade e
sua clessificapao,  berrL como  a habtlitacao  e  a adjudieapGo do objeto do
certame ao lieitartte uencedor".

A  Modalidade  Pregao  Presencial  e  regulamentada  atraves  do  Decreto  n°
03.555/00, cujo art. 2° aduz o seguinte:

Art.    29       Pregao  a  a  modalida,de  de  licitacG,o  em  que  a  disputa  pelo
fomecimerito de berLs ou servi€os corrurus a ficha em sessdo pthliea, par
meio de propostas de preaps escritos e lances uerbais. ,

Noartigo3°domesmoDecretono§2°aduzosegumte:fe¥*;.:¥pig.

/."/
2°  -  Consideram-se  bens  e  serviGos  comuns  aqueles  oujos  padrdes  de
clesempenho e qualidade possam ser otyetivameute defirndos no edital, em
conforTn:idade com as especificap6es usuais praficadas rLo rr.ercndo.

Desta   forrna,   constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

PREFEITURA MUN`ICIP^L DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
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11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

0   exame  dos  atos  realizados  nas  fases  interna  e
1icitatorio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pe€as:

1.  Consta mos autos  a  solicitacao  que  motivou  e  gerou  a  despesa com  seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e especificap6es;

2.  0  Secretato  Municipal  de  Satlde  representado  por  sua  assessoria,  por  meio  de
oricio   de   n°   040/2023   -SEMUS,   solicitou   autorizapao   de   abertura   do   Processo
Administrativo de Licitaeao;

03;rvc£::::e'rc°e£T=::sddea%eef::eon:i:ib=rea::ri[:Aa::=emp]a=;]uhfarid°ors:ass::tj=i:f[Cc°a=v::
e base legal, ben como sua aprovapao e autorizacao da Secretaria Municipal de Sadde
para abertura do Processo Administrativo n° 040/ 2023-PMC;

4. Consta o Decreto n° 005 de 05 de janeiro de 2023 no qual designa Ordenadores de
Despesas  das  Secretarias  Municipais  de  Desenvolvimento  Social,  Satide  e  Educaeao
no  que  se refere  aos recursos  dos fundos  Municipais  de Assistencia  Social,  Sadde  e
FUNDEB respectivamente e da outras providencias;

5.   Consta  o   Decreto   n.a   006/2023/GAB/PREP.   dispondo   sobre   a   delegacao   de
competencia  para  ordenar  despesas  da  Prefeitura  Municipal  de  Carolina/MA,  ben
como   a  delegaeao   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao   do   Municipio  -   CPL  a
competencia para adjudicapao dos processos licitat6rios;

°6.Consta,asolicitacaodepesquisadeprecosdemercadosdoProcessoAdministrativo,
e suas respectivas propostas;

7.  Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo Administrativo
040/2023, cujo valor estimado e de R$ 312.000,00 (Trezento8 e doze nil reads);

8.   Consta,   a  solicitapao  de  justificativa  e   sua  resposta  do   Chefe  da  Divisao  de
lnformatica  do  municipio  de  Carolina,  a  respeito  da  inviabilidade  da  utilizapao  do
pregao  eletr6nico  bern  como  justificativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao   na  forma   presencial   da   Secretaria   Municipal   de   Satide   e   da   Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social;

9. Consta  a  solicita¢ao  e  informapao  da  Divisao  de  Contabilidade,  com  emissao  de
Certidao declarando que ap6s verificacao no sistema confabil, existe Dota¢ao
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EBTADO I)0 MARANIIAO
PREFBITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROIADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

Or¢amentina  com   saldo   suficiente   para  o   cumprimento  dos   erfeaFgormrserem
assumidos no Processo Administrativo 040/2023 e que a despesa do referido processo
tern adequacao com a Ijei Federal n° 8.666/ 1993;

10.   Consta   Declaracao   do   Ordenador   de   Despesa,   mos   terrnos   do   Quadro   de
Detalhamento  da  Despesa  -  QDD  e  informaeao  de  disponibilidade  oreamentaria  e
financeira, que a despesa do Proce8so Administrativo 040/2023-PMC, cujo objeto
e   a  contrataeao  de   Ge8tao   do   Laborat6rio  de  Anali8e   Clinicas  do  Hospital
Municipal de Carolina/MA, pare atender as necessidades da Secretaria Municipal
de   Sadde   -   SEMUS   de   Carolina/MA,   tern   adequaeao   com   a   Lei   Federal   n°
8.666/1993,    esta    incluida    no    Plano    Plurianual-PPA,    na    Lei    de    Diretrizes

Opnrce£:;}]e]::£f;;;S;-:::pe]enmaenLei°nroe:g]e72#:;Anual-LOA.Conformedisp6eoartigoi6,

11.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   pafagrafo   dnico,   da   lei   F`ederal   n°
8.666/ 1993,  por  meio  do  oficio  n°  043/2023-CPL-PMC,  a  Comissao  Processante  de
Licitac6es   encaninhou   a   Procuradoria   Municipal   de   Carolina/MA   o   processo
administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n° 090/2023,
dando  ciencia  que  foram  analisadas  a  minuta do  Edital,  seus Anexos  e  Minuta  do
Contrato, quarto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e IX do Decreto
n°  3.555/2000,  verificando  que  o  presente  Edital,  por  sua  vez,  seguiu  todas  as
cautelas  recomendadas  pela  Lei.   10.520/2002   com  aplicapao   subsidiaria  da  Lei
8.666/93, concluindo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao  se encontra
respaldo em lei dando autorizacao para sua fase extema;

12.  As  Secretarias  Municipais  de  Satide  e  Desenvolvimento  Social,  ordenadoras  de
despesas juntou autoriza¢ao para a fase extema do certame;

13.  0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever  a
legislapao  em  vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I -TBRMO DB RBFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)   ANEXO   Ill  -  MODELO   DE   DECLARACA0   DB   CUMPRIMENTO   DOS   REQUISITOS   DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODEL0 DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEX0 V -MODEL0 DE DECLARA¢AO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCIS0 XXXIII,

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
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g) ANEXO VII -MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;
I.u'l.. "' i
P,uc,sso „.

14.ConstaaMinutadocontrato,vinculadoaoinstrumentoconv±jdo.
`, R.'h',`a

F`icou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art.  55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

15.  Consta a Ata do  Pregao  Presencial de  n°  017/2023-CPL/PMC  que  ap6s  analise,
observando   os   criterios   estabelecidos   no   Edital,   credenciou   a   empresa   LCCP-
LABORAT6RIO DE ANALISES CLiNICAS LTDA -CNPJr: 35.143.547/0001-20;

Ob8ervo ne8te, que a Comis8ao de Licita€ao adotou a8 seguinte8 Leis:

®Constituieao  da  Repdblica do  Brasil  de  1988;  lei  F`ederal  10.520,  de  17  de jutho  de
2020, e subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666/93 de 21  de junho de  1993 ben como
suas  alterap6es  posteriores;  Lei  Complementar   123,  de   14  de  dezembro  de  2006,
alterada   pela   lei   complementar   n°    147   de   07   de   agosto   de   2014   e   pela   Lei
Complementar n°  155/2006;  I,ei  Federal  12.527/2011;  Decreto  Federal 3.555/2000;
Decreto Federal 7.892/2013;  Decreto Federal 8.538/2015;  IN 005/2014-SLTI/MPOG,
subsidiariamente,  os  principios  da Teoria Geral  dos  Contratos  e  as  disposic6es,  em
especial  a  Lei  Federal  n°  8.078/90   (C6digo  de  Defesa  do  Consumidor)  e  demais
normas pertinentes a especie;

DA PUBI.ICACAO B DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitapao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relaeao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO uuLaAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitaeao, nenhuma
anorrnalidade foram observadas, os precos estao dentro da media dos valores orcados,
os  documentos  de   habilitacao/credenciamento  estao  regularmente  adequados  as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudicapao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em  suas  considerac6es,  faz
saber que, ap6s exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
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entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente,  opino
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Ressaltamos que
as informap6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate sua conclusao sao de
inteira   responsabilidade   e   veracidade   da   Comissao    Permanente   de   Licitacao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do  Termo  de  Adjudicacao  juntado  mos  autos  e  conforme
analise  do  Processo Administrativo  de  n°  040/2023-PMC,  a  parecer opinativo  e  pela
contratacao  da  empresa  LCCP-LABORAT6RIO  DE  ANALISBS  CLiNICAS  LTDA  -
CNPJ:  35.143.547/0001-20,  vencedora  do  certame,  para  prestapao  de  Gestao  do
Laborat6rio    de    Analise    Clinica8   do   Hoapital   Municipal    de    Carolina/MA,

Oobjetinndo atender as neces8idade8 da Secretaria Municipal de Satide - SEMUS
de Carolina/MA.

Retomem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitapao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA,F`|&jd±]4iprh#de.$2.023

®
Manoelrfe.fu=daconceieao
Controlador Geral do Municipio
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