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Carolina/MA, 23 de Agosto de 2023.

Oficio n° 018/2023 - CGM

A Sua Senhoria

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administragao, Financas, Planejamento € Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer — Pregao Eletronico n°® 002/2023-CPL/PMC

Ilustre Secretaria,

Ao cumprimenta-lo e externar votos de éxito em suas atribuigdes,
considerando que a Controladoria Municipal é um 6rgéao de fiscalizacao do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracao direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica tais como, a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos, e apds analise, vem, por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologac¢do e demais procedimentos legais,
o Processo Administrativo n° 046/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pé‘i‘eu‘a da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO: N° 046/2023-PMC - DATA: 23.06.2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS’I‘RACAO, FINANCAS,
PLANEJAMENTO E URBANISMO

MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - 002/2023-CPL-PMC
PARECER N° 018/2023/CGM

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao
de Servicos de Hospedagem), objetivando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administracao,
Financas, Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU do
Municipio de Carolina/MA.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das suas
atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribui¢gées da Controladoria Municipal,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestédo e, visando
orientar o Administrador Publico, emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatorio na Modalidade - Pregao Eletronico -
Tipo Menor Preco por item, registrado sob o n° 002/2023 — CPL -PMC, na qual por
meio de oficio n° 014/2023/CPL-PMC, solicita analise e parecer dos seus atos
realizados, que versa sobre FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM, objetivando atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E URBANISMO - SEMAFIPU
DO MUNICIPIO DE CAROLINA/MA, conforme documentos acostados no Processo
Administrativo n® 046/2023-PMC.

E o0 necessario a relatar. Ato opinativo.
DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacoes
realizadas pela Administracao Publica deverdo ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condicées aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagodes junto ao Poder Publico.
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Rubrica.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposa .
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacédo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para
contratacgoes junto a Administracao Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissoes e locagées da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administra¢do, bem como permitir a participagdao isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
além daqueles espemﬁcos das LlCltaQOCS e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°
8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

~daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e

a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada
Pregao que é a nova modalidade cuja ementa: “ Institui, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns”.

O artigo 1°, paragrafo tnico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagcdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado.
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O artigo 3° da 10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem
observados na fase preparatéria do Pregao, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
o a competicao;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras,

o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagao, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

Com relagcao a escolha da autoridade competente, pelo pregao eletronico,
™  este esta amparado pelo Decreto Municipal n° 15/2023, que regulamenta a licitagao,
na modalidade pregao, na forma eletronica, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢dao, na modalidade de pregao, na
forma eletréonica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito da
administracdao publica municipal de Carolina-MA.

§ 1° Fica decretado a utilizagao da modalidade de pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, pelos érgdos da administracé@o
publica municipal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos
especiais.

§ 3° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacGo da forma de pregdo presencial nas
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inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdao na realiza¢do
da forma eletronica.

Apos as consideragoes e fundamentos tecidos acima, observa-se que no
ambito do municipio de Carolina/MA fica decretado a utilizacdo do pregao
preferencialmente na forma eletronica, todavia nada impede a sua utilizagdo na forma
preferencial, desde que justificada pela autoridade competente a inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administracao na realizacao da forma eletrénica. Desta
forma, constatamos que o presente processo preencheu seus requisitos legais minimos,
podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta nos autos a solicitacdo que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e especificacoes;

2. O Assessor Técnico de Administragao, por meio de Memorando de n°® 046/2023-
ATAAD /SEMAFIPU, solic;itou autorizacao de abertura do Processo Administrativo de
Licitagao;

3. Consta, o Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Or¢gamentaria com os itens
a serem adquiridos, bem como sua aprovagao e autorizagdo da Secretaria Municipal
de Administragao, Finangas, Planejamento e Urbanismo de abertura do Processo
Administrativo n® 046/2023-PMC;

4. Consta o Decreto n.° 005/2023/GAB/PREF. dispondo sobre a delegagdao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, bem
como a delegacao a Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio — CPL a
competéncia para adjudicacao dos processos licitatorios;

S. Consta, a solicitagao de pesquisa de precos de mercados do Processo Administrativo,
e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de Administragéo,
Financas, Planejamento e Urbanismo;

6. Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo Administrativo
047/2021, cujo valor estimado ¢ de R$ 381.266,67 (Trezentos e oitenta e um mil,
duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos);
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7. Consta, a Portaria n.° 003/2023/GAB/PREF. que designa os Pregoelros e kquipe de
Apoio da Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Carolina/MA,;

8. Satisfazendo o que dispdée o artigo 38, paragrafo unico, da lei Federal n°
8.666/1993, por meio do Oficio n° 047/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitagbes encaminhou a Procuradoria Municipal de Carolina/MA o processo
administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n® 102/2023,
dando ciéncia que foram analisadas a minuta do Edital, seus Anexos e Minuta do
Contrato, quanto as suas legalidades previstas no art. 21, incisos VIII e IX do Decreto
n® 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei. 10.520/2002 com aplicagcao subsidiaria da Lei
8.666/93, concluindo desta forma, que o processo licitatério em questdo se encontra
respaldo em lei dando autorizacdo para sua fase externa;

9. A Secretaria Municipal de Adniihistrac;éo, Financgas, Planejamento e Urbanismo,
ordenadora de despesas, juntou autorizacao para a fase externa do certame;

10. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever a
legislacao em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, integrando o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS;

c) ANEXO III - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCISO
XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

d) ANEXO IV - MODELO DE DECLARACAO DE CONDICAO DE ME, EPP OU EQUIPARADAS;
e) ANEXO V - MINUTA DA ARP;

f) ANEXO VI - MINUTA DE CONTRATO;

g) ANEXO VII - DECLARACAO REFERENTE A HABILITACAO;

11. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatério apresentado.
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

12. Consta a Ata de Realizacao do Pregao Eletronico de n°® 002/2023-CPL/PMC que
apos analise, observando os critérios estabelecidos no Edital, credenciou a empresa R.
N. BEZERRA - POUSADA - CNPJ 17.393.821/0001-38;
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Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Constituicdo da Republica do Brasil de 1988; lei Federal 10.520, de 17 de julho de
2020, e subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 bem como
suas alteracgdes posteriores; Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
alterada pela lei complementar n°® 147 de 07 de agosto de 2014 e pela Lei
Complementar n°® 155/2006; Lei Federal 12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto Federal 7.892/2013; Decreto Federal 8.538/2015; IN 005/2014-SLTI/MPOG,
subsidiariamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigdes, em
especial a Lei Federal n° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor) e demais
normas pertinentes a espécie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licitacdo na Imprensa Oficial do Estado do
Maranhao, e demais 6rgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de

contratacdo. Com relacdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicacéo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacdo, nenhuma
anormalidade foram observadas, os pregos estdo dentro da média dos valores orgados,
os documentos de habilitacao/credenciamento estdao regularmente adequados as
exigéncias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacdo, Contrato e suas devidas publicacdes, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracoes, faz
saber que, apds exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissédo
Permanente de Licitagcdo, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opino
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Ressaltamos que
as informacodes elencadas desde o inicio de todo o processo até sua conclusao sao de
inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitagao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Fi3470 L ST £ e S ER O & L T e R I TR W b b A b

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIAAROLINA I CONTROLADOR|A GERAL DO MUNICIPIO
Praca Alipio de Carvalho, 50 - Centro | CNPJ: 12.081.691/0001-84
Email: controladoria@carolina.ma.gov.br



=
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

PREFEITURA DE

CAROLINA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Folhag gy }.v‘ z

MAIS RENOVAQAO T
GESTAO 2021-2024 = F’ng}ﬂ;! U..u. ﬂwﬁuM er

T A AR 3 e A VA B e Tk A e it i SN o S i o A S S i e L8 i e B i i 20 e =

Rubricu.

Assim, diante do Termo de Adjudicacdo juntado nos autos—e xu“mm'{e
analise do Processo Administrativo de n® 046/2023-PMC, o parecer opinativo € pela
contratacao da empresa R. N. BEZERRA - POUSADA - CNPJ 17.393.821/0001-38,
vencedora do certame, para prestacdao e fornecimento de Servicos de Hospedagem,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas,
Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU de Carolina/MA, no qual o valor total
ofertado ficou estimado em de R$ 342.400,00 (Trezentos e quarenta e dois mil e
quatrocentos reais).

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 23 de Agosto de 2023.

Manoefi"ereua da Conceicdo
Controlador Geral do Municipio
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