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oricio n° olg/2o23 -COM

Carolina/MA,  15 de Setembro de 2023.

A Sua Senhoria
ANDR£IA MORBIRA PESSOA ANTONIOI,I,I
Secretaria Municipal de Administracao, F`inanGas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parec-er -PreE!ao Presencial n° 019 /2023-CPL/PMC

Ilustre Secretiria,

Ao   cumprimenfa-lo   e   externar  votos   de   exito   em   suas   atribuiG6es,
considerando que a Controladoria Municipal e urn 6rgao de fiscalizaGao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administraeao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administracao  pdblica  tais  como,  a  legalidade,
1egitimidade e economicidade dos atos,  e ap6s analise, vein,  por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais,
o Processo Administrativo n° 049/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoerirfeerr-a da conceieao
Controlador Geral do Municipio
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Praea Aliplo  de Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
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INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SINFRA
MODALIDADE I)E LICITACAO:  PREGAO PRESENCIAL -019/2022-CPI+PMC
PARECER N° 019/2029/COM

OB`JETO: Registro de Preeos para futura e eventual prestaeao de
servieos  de  serralheria  (fabricaeao  de  portas,  janelas,  port6e8,
prateleiras,  armarios,  placas  de  transito,  lixeiras,  basculantes,
porteiras,   calhas,   grades,   alambrados,   caeambas,   8ervi?os  de
solda,  reformas  diversas,  fabricaeao  de  e8truturas  metilicas,
entre  outros),  per  hora  trabalhada,  para  atender  interessse  da
Secretaria Municipal de lnfraestrutura - SINFRA, de Carolina/MA.

A CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art.  31  e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que refulam as atribuic6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  prfevio  e  concomitante  dos  atos  de  gesfao  e,
visando orientar o Administrador Ptiblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

0riundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta

o:°pnrn:rg°::d:=:aseMn::::,£Pr:I;i:trpar::essos::i:£otaot:€;2noa23M:dca:£Ld:f#effa8tqru°a[d:o:I:ee::
de oficio n° 016/2023-CPL-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que    versa    sobre    REGISTRO    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL
PRESTACAO   DE   SERVICOS   DE   SERRALHERIA   (FABRICACAO   DE   PORTAS,
JANELAS,   PORT6ES,   PRATELEIRAS,   ARMARIOS,   PLACAS   DE   TRANSITO,
LIXEIRAS,   BASCULANTES,   PORTEIRAS,   CALIIAS,   GRADES,   ALAMBRADOS,
CACAMBAS,  SERVICOS  DE  SOLDA,  REFORMAS  DIVERSAS,  FABRICACAO  DE
ESTRUTURAS  METALICAS,  ENTRE  OUTROS),  POB  HORA TRABALHADA,  para
atender interessse da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SINFRA,
de CAROLINA/MA, conforme documentos acostados no Processo Administrativo n°
049/2022-PMC.

i o necessalio a relatar. Ato opinativo.

pREFEii-uriAinuNic'ibALb-ECA`R6LjitAitirfrfELA=DTfiri-GERALDOMUNlcipio
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DA ANALISE DO PROCESSO

®

A Constituicao F`ederal em seu artigo 37, XXI deterlnina que as contratac6es
realizadas  pela  Administracao  Ptiblica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitapao
que  assegure  igualdade  de  condie6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servieos, compras e alienac6es junto ao Poder Ptiblico.

A regulamentaGao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulaGao e demais cominac6es,

A   referida  Lei   preve   em   seu   artigo   2°   a  necessidade   de   licitapao   para
contratac6es junto a Administraeao P`1blica, senao vejamos:

.;\.`        "As   obras,   servigos,   incl:usive   de  publicidacle,   compras,   alienap6es,
concess6es,  perm;iss6es  e  locap6es  da Adm.inistra?ao  ELblica,  qucmdo

corvtrataclas   com   terceiros,   serao   rvecessaricuneri,te   precedidas   de
lieita§do, ressaluadas as hipcteses preuistas nesla Lei".

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administra¢ao,  ben  como  permitir  a  participacao  ison6mica dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especiricos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    lictta,9ao    destin,a-se    a    garantir    c.    obseruancia    do    princ{pio

corrstifuctonal da isonorrha,  a seleedo da proposta rrueis uaritajosa para
cL admwistragdo e a promocdo do deserwolvimerfro nc.cional susteatduel
e sera processada e julgcrda, em estrita conf;orm;idade com os prineipios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdcrde,
da   publicidcrde,   da   probidade   administrativa,   da   inculapao   ao
irrstruneuto  conuocat6rio,  do julgcmento  objetivo  e  dos  que  lhes  sao
correlates".

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade   de   Licitapao  denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Jusfjtui., no dmb{.to da Unt.do, Esfados,
Distri±o  Federal  e  Muwicipios,  mos terrrros  do  art.  37,  XXI,  da  Coustituiedo  Federal,
modalidade  de  tichaedo  denorrinada  pregdo,  para  aqu:isiedo  de  bene  e  servi€os
comuns„.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfplo
Pr&ea Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNlctpIO

0 artigo  1°, paragrafo tmico da Lei supra mencionada, assi

Art.  1°    Para aquisicdo de bees e serijieos com;urrs, poderd ser adofcrda
a licitacdo rta modalidcide de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pard,grofb tlrrico.    Corrsideram-se bees e servigos coTriiirLs, para os frrrs e
efeitos d,este cutigo,  aqu,eles oujos pcidr6es de desem:perLho e qudi,dcide
possa.in    ser    objetivccmen±e    defiwidos    pelo    edital,    por    rrbeio    de
especif icap6es usuais rLo mercad,o.

0 artigo 30 da  10.520/2002  discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  L/erbt.s..

"Art. 3° A fiase preparat6ria do pregdo observourd o segu:inde:

I  - a autoridcide corrxpcterite justificard a necessidcrde de corctratctcdo e
efroird o objeto do certame, as e>cigervcias de ha:hilitapao, os critedos de
ceitapdo das propostas, as sang6es por inadimplerneuto e as ctdusulas

do coritra±o, inclusive com fi]ccxpao d.os prcizos para fomecinerito.,

- a d.efinieao do objeto deuerd ser precisa, suficier[te e clara, ued,edas
especificap6es  que,   por  excessivas,   iITeleucontes   ou  desnecessdrias,
linttem a competi€do,.

Ill - dos a.utos do proced,inerfro coustarao a justificchua das defiwig5es
referidas rLo inciso I deste ardgo e os indisperrsdi]eis elemeritos tec;n:ieos
sobre os quads  estiverem apoiados,  bern como o orqu:mertto,  elaborado
pelo 6rgdo ou erutdcide promotora da lieitacao,  dos bees ou serviaps a
serem tieitados; e

IV - a autoridade competente designard,  dentre os servidores do 6rgao
ou erttidade promofora da ticitacao,  o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja athbuicdo inctui, derttre outras,
o recebimerito das propostas e lcmces, a and.Iise de sua aceitabilidade e
sua classificaGao, bern como a ha:bilitacao e a adjudicapdo do okycto do
ceriame ao licitante uencx?dot".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   2-°      Pregdo  a  a modalidcide  de  lieitc.?do  em que  a  disputa.  pelo
fomecinerito de bees ou servicos corrtuns 6 fat±a em sessdo ptibitca, por
meio d,e propostas de precos escritas e lances uerbcds. ,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 20 aduz o seguinte:

priEFEi-Tu in wiiiri`icip-iL `Dt  cAR6LiriA` ,  c6'rtirk6LADOxR`ix~ GyiinL bo`TinG'rii'ciFi6
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desempenho e qualidcide posscLm ser objetivamerite defiridos ni) edital,
em confiorrnnda,de com as especificap6es usuals pro.ficedas no rnerccrdo.

Desta   forma,   constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCEDIMBNTAIS

0   exame   dos  atos  realizados   nas   fases   interna  e   extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta mos autos a solicitapao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificac6es;

2.   0   Secretario   Municipal  de  Infraestrutura  por  meio   do   Oficio  n°   049/2023-
ATAD/SEMAF`IPU,  solicitou  a  autorizacao  de  abertura  do  Processo  Administrativo
de Licita€ao;

3.  Consta  o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Orcanentata  com  os
items  e  descricao  dos  servicos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  bern  como  sua
aprovacao   e   autorizacao   da   Secretaria  Municipal   de   Administrapao,   Financas,
Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura do  Processo Administrativo  n°  049/2023-
PMC;

4.   Consta  o  Decreto  n.a  006/2023/GAB/PREP.   dispondo  sobre  a  delegapao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  ben
como  a  delegapao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a   solicitaeao   de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa    de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo  049/2023,  cujo valor  estimado  6  de  R$  325.266,67  (Trezentos  e
vinte e cinco nil, duzentos e sessenta e sei8 reais e 8eesenta e 8ete centavos),
conforme Propostas de precos e Mapa de Apuracao juntado no processo;

7. Consta,   a  solicita¢ao  de  justiricativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica do  municipio  de  Carolina,  a  respeito  da  inviabilidade  da utilizacao  do
pregao  eletr6nico  ben  como justificativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na forma presencial da Secretaria Municipal de Admini8traeao, Finaneas,

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC/Plo
Praea Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Ema]l :  controladoi'la@caro]lna.rna.gov.br
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Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU;

8. Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   paragrafo   tinico,

®

8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 050/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitac6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico de
n°  108/2023, dando ciencia que foram analisadas a minuta do Edital, seus Anexos
e Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas no art. 21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas as  cautelas  recomendadas  pela  Lei.  10.520/2002  com aplicapao  subsidiaria
da Lei 8.666/93,  concluindo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao se
encontra respaldo em lei dando autorizacao para sua fase externa;

09. A Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
atrav6s  de  seu  ordenador de  despesa, juntou  autorizacao  para  a fase  extema do
certane;

10.  0  edital  esta composto  das clausulas e  anexos,  concernentes  ao  que  prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEX0 I -TERMO DE REF`ERENCIA;

b) ANEX0 11 - MODEL0 DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEX0  Ill  -  MODELO  DE  DECLARACA0  DE  CUMPRIMENTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEX0  V  -  MODELO  DE  DBCLARACA0  DE  CUMPRIMENT0  DO  ARTIGO  7°,  INCIS0

XXXIII, DA CONSTITUICA0 F`EDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII -MODBLO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

11. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio anexado.
Ficou constatado que esta observa os requisites minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

12.  Consta a Ata do Pregao Presencial de n° Ol9/2023-CPL/PMC que ap6s analise
dos  documentos  e  propostas  das  empresas  devidamente juntados,  observando  os
criterios estabelecidos no Edital, credenciou as empresas U U A PINHEIRO -   CNPU:
18.317.173/0001-01.

L-.-==H^f+i±cA€AD5ffi=Liffi5fiF¥T±
Pra9a Aliplo de C&rvalho,  50 -Centre  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Email:  cont[oladorla@carollna. na.gov.br



ffii
6jLiiF6"LDEiiTA

MAisoEETEA:T,e¥£.cao

ESTAI)O DO MARANIIAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROIAI)ORIA GERAL DO MUNIcfpIO

I o,,'„ a.

Ob8ervo ne8te, que a Comi88ao de Licitaeao adotou as seguint

Constituicao da Repilblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17 de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  Federal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  ben
como  suas  alterac6es  posteriores;  Lei  Complementar  123,  de  14  de  dezembro  de
2006,  alterada pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    F`ederal    8.538/2015;    IN     005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposic6es,    em   especial   a   Lei   Federal   n°   8.078/90   (C6digo   de   Defesa   do
Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

a   DA PUBLICACAO E DOS PRAZoS
F`oi   publicado   o   Aviso   da   Licitapao   na   lmprensa   Oficial   do   Estado   do

Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a modalidade  adotada,  entre  a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

a

DO .ulraAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitapao, nenhuma
anormalidade  foram  observadas,   os  precos  estao  dentro  da  media  dos  valores
oreados,    os    documentos    de    habilitapao/credenciamento    estao    regularmente
adequados   as   exigencias   do   Edital.   Visto   posterior   julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
publicap6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em   suas   considerae6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislapao vigente, opino
para que  seja dado  prosseguimento  as demais etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitapao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do  Termo  de  Adjudica¢ao juntado  nos  autos  e  conforme  analise  do
Processo   Administrativo    de    n°    049/2023-PMC,    o    parecer    opinativo    e    pela
contrata¢ao das empresas U U A PINHEIRO -   CNPU:  18.317.173/0001-01,

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC/Plo
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BSTAI)O D0 MARANHiLO
PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROIADORIA GERAL DO MUNIcipIO

vencedoras do certame,  para prestacao  de  servieos  de
portas,  janelae,  port6es,  prateleiras,  armirios,  placa8  de  tran8ito,  1ixeiras,
basculantes, porteiras, calhas, grades, alambrados, caeambas, servieos de solda,
reformas diversas, fabricaeao de estruturas metalicas, entre outros), pot hora
trabalhada, pars atender interessse da Secretaria Municipal de lnfraestrutura -
SINFRA,   de   Carolina/MA,   no   qual   o   valor  total   ofertado   ficou  estimado   em
R$ 315.000,00 (Trezentos e quinze nil reais).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

pREFEiTURAMUNicipA[DECAROLiinAic6inTRdLAb6-a-IAGEin[iTom`inTiii€fFi6
Praca Alipio de Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
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