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Carolina/MA, 27 de Novembro de 2023.

A Sua Senhoria
LEONARDO DE SOUSA COELHO
Secretario Municipal de Saude

Assunto: Encaminha Par

cer — Pregdo Eletrénico n® 003/2023-CPL/PMC

Ilustrés :Secrl;

Ao _mar votos de extto em.suas atrlbulgoes,
considerandc ' .

Execu t1

proced e 1nd1reta wsando resguardar o':
cumpri o publica, a 1egahdade, legmmldade e
econon em, por meio do presente expediente,

encaminhar para a dey ologacdo e demais proc:edlmentos Iega.ls, 0 Processo
Administ.rativo n° 048/2023~PMC corn o respectlvo papseer. . s

Atenciosamente,

: Controladop Gcral do ‘Mumcxpm :
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PROCESSO: N° 048/2023 PMC - DATA: 01.08.2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDO MUNI(E‘I"P&E .

MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - 003/2023-CPL-PMC
PARECER N° 025/2023/CGM

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo
de Van 19 Lugares + 1, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Sailide - SEMUS - Fundo Municipal de
Saide do Municipio de Carolina/MA.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das suas
atribuicoes estabelecida: irt. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais nor': que regulam as atribuigées da Controladoria Municipal,
referentes ao e i0 do conti 0 e concomitante dos atos de gestdo e, visando
orientar o Adm: 0 presente parecer.

RELATOR

te de L1c1tagao = CPL - aportou ncsta
io na Modalidade; - "Preg:j‘io Eletronico -
Tipo Men K b 0 n° 003/2023 - CPL -PMC, na qual por
meio de oficio n° 020/2023 ?CPL PMC, solicita analise e parecer dos seus atos
realizados, que versa sobre FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE VAN 19
LUGARES + 1, objetivando atender as necesmdadcs da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMUS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAROLINA/MA, conforme documentos acostados no Processo Admmlstranvo n°
048/2023-PMC. e .

Controlad

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA_;ANALISE D ::,PRQCESSO

onstituicao Federal em seu artlgo 37 XXI determma que as ccntrata.qﬁes
realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas atraveés de licitacéo que
assegure igualdade de condicdées aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servicos, compras € alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominacoes.
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A referlda LCI preve em seu art1go 2° a nece331dade de 2

jivlhe n”

contratacgoes junto a Administracao Publica, senéo vejamos: i

Frovesyo n”

§ Kubrica
“As obras, servicos, inclusive de publicidade, comp :
concessoes, permissoes e locacoes da Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a sele¢ao da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
aléem daqueles especxﬁcos das L1c1ta<;oes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°
8. 666/93 verbis:

a garantir a observancia do principio constitucional
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e
{vimento nacional sustentdvel e sera processada e
. formtdade com 0s pnnctpws basicos da legalidade,
: wralidade, da lgualdade da publicidade, da
vinculag@o ao ms’tmmento convocatérzo, do
2 lhes sao correlatos i

I-DAM

A Lei n° 10.520/ 2002 1nst1tu1u a modaltdade de L1c1ta(,:ao denominada
Pregao que € a nova modalidade cuja ementa‘ -"Im;tttw rw ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos term,os 'do‘ art‘ 34 XXI ‘da Constituicdo Federal
- modalidade de licitacao denominada pregdo para aqmszg:do de bens e semg:os comuns :

O artigo 1°, paragrafo unico da Le1 supra‘ menc1onada assim prelec1ona

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
l:crtacao na modahdade de pregdo que sera regtda por esta Lei.

Paragmfo umco ;C(msuieram se bens e servtgos eomuns para os ﬁns e
feitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetwarrwnte definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado.

O artigo 3° da 10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem
observados na fase preparatoria do Pregdo, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e

" PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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deﬁmra 0 ob_;eto do certame as exigéncias de habthtagao 0s cntenos de

-

aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento ers cié 4
i TR -~
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecime ; % "'O ‘ 3 /q{j}l ?j

)

8 Rishirive,

II - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e-elaray-
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servicos a serem

ade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
) licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
ritre outras,
) ;ostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

ade competente, pelo pregéE) eletrénico,
15/2023, quc rcgulamenta a licitacao,
verbis: .

este esta
na modal

Art. 1° Este Decreto regulamenta a hcztagao na modalwdade de pregao, na
forma eletronica, para a aqwszg:do de bens e a contratagdo de semg:os
comuns, mclmdos os Sermgos‘ comuns de engenhana no dmbzto da

.§ 1 Fica decretado a uﬁlﬁdcao da modalidade de pregdo. .f
preferencialmente na forma eletronica, pelos é6rgaos da administracao

publica mumapal dlreta pelas autarqmas pelas fundagoes e pelos fundos
especu:us

5 g Séra admtﬁda : !
' autoridade competente,  utilizagao da forma de pregao presencial nas

licitacoes de que trata o caput, desde que fiqgue comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo
da forma eletronica.

Apo6s as consideracoes e fundamentos tecidos acima, observa-se que no
ambito do municipio de Carolina/MA fica decretado a utilizacdo do pregao
preferencialmente na forma eletronica, todavia nada impede a sua utilizagao na forma
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preferencial, desde que justificada pela autoridade competente a inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica. Desta
forma, constatamos que o presente processo preencheu seus requisitos legais minimos,
podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

Fuolha n q{’ 3 . 1
II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS é rrene O 1] A0
§ Kubiriva ~7

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecgas:

1. Consta nos autos a solicitagcdo que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e especificagoes;

2. A Assessora Técnica de Saude, por meio de Memorando de n° 048/2023-
ATE/SEMUS, solicitou autorizacao de abertura do Processo Administrativo de
Licitacgao;

3. Consta, o Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Or¢camentaria com os itens
a serem adquiridos, bem como sua aprovacao e autorizacao da Secretaria Municipal
de Administracdo, Financas, Planejamento e Urbanismo de abertura do Processo
Administrativo n® 048/2023-PMC;

4. Consta o Decreto n.° 005/2023/GAB/PREF. Designa Ordenadores de Despesas das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social, Satide e Educagédo no que refere
aos Recursos do fundos Municipais de Assisténcia Social, Saiide e FUNDEB,
respectivamente, e da outras providéncias;

. 5. Consta o Decreto n.° 006/2023/GAB/PREF. dispondo sobre a delegacdao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, bem
como a delegacao a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio — CPL a
competéncia para adjudicacao dos processos licitatorios;

6. Consta, a solicitacao de pesquisa de pregos de mercados do Processo Administrativo,
e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de Saude - SEMUS;

7. Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo Administrativo
048/2021, cujo valor estimado é de R$ 361.366,67 (Trezentos e sessenta e um mil,
trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos);

8. Consta, a Portaria n.° 003/2023/GAB/PREF. que designa os Pregoeiros e Equipe de
Apoio da Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

JECRN RS T ST [T S e <k ot bRl 1 e 3 0 St 2t b o . L S eak o
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9. Consta a solicitacao e informacao da Divisdo de Contabilidade, com emissao de
Certidao declarando que apods verificacdo no sistema contabil, existe Dotacao
Orcamentaria com saldo suficiente para o cumprimento dos encargos a serem
assumidos no Processo Administrativo 048/2023 e que a despesa do a CESS
tem adequacao com a Lei Federal n 8;666/ 1993; émwm.’ 0 {2[;02‘)

il

10. Consta Declaracdo do Ordenador de Despesa, nos termos do Quadro dc
Detalhamento da Despesa - QDD e informacdo de disponibilidade orcamentaria e
financeira, que a despesa do Processo Administrativo 048/2023-PMC, cujo objeto
€ a aquisicao de Van 19 Lugares + 1, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide - SEMUS de Carolina/MA, tem adequacgao com a Lei Federal n°
8.666/1993, esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes
Or¢amentérias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual-LOA, conforme dispoe o artigo 16,
' entar n° 101/2000;

go 38, paragrafo unico, da lei Federal n°
057/2023-CPL/PMC, a Comissdo Processante de
Municipal de ‘Carolina/MA 0 processo
a juntou Parecer Juridico n® 118/2023,
ta do Edital, seu_s___A_nexos e Minuta do
s no art. 21, mmsos VIII £ IX do Decreto
icando Edital, por sua R, segu,au todas as
cautelas recomendadas pela Lei. 10. .520/2002 com aplicagdo subsxdxana da Lei

8.666/93, conclumdo desta forma que 0 processo. 11c1tator10 em questao se encontra

para a fase externa do certame; PR e e

13. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever a
legislacao em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, integrando o
Ed.a,tal mdependentemente de transcrlga,e, 08 segumtes anexos,

a) ANEXE} 1~ TERMO DE REFERENCIA-
b) ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS;
¢) ANEXO III - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO; ‘
d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCISO XXXIII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;
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f) ANEXO VI - MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO; b U8 2093
lavi

Kuhrica.

14. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatoério apresentado.
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei
Federal n° 8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

15. Consta a Ata de Realizacao do Pregao Eletrénico de n° 003/2023-CPL/PMC que
apos analise, observando os critérios estabelecidos no Edital, credenciou a empresa
CONCEITO ESCRITORIO, COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ
20.250.792/0001-60;

Observo neste, que a C de Licitacio adotou as seguintes Leis:

Constxtmgao da R pubhc Brasil de 1988; lei Federal 10.520, de 17 de julho de
‘ed 8.666/93 de 21 de junho de 1993 bem como

mentar 123, de 14 de dezembro de 2006

Complementa ar n o 3.527/2011% Decretc Federal 3: 555 i 2000
r eral 8.538/2015; IN 005/2014 SLTI/MPOG

eral dos Contratos e as disposicoes, em
go de Defesa do Consumidor) e demais

subsidia
especial ¢
normas p

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

‘Foi publicado o Aviso da L1c1tagao na Irnprensa Oﬁc1al do Estado do
Maranhao, e demais orgaos de imprensa emgldos por lei quanto a este tipo de
contratacdo. Com relacdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicacdo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

D aaMENTO

: N:" quc tange ao Julgamento do preco e documentos de habzhtacao ncnhuma
anormalidade foram observadas, os'"'prcgos estdo dentro da média dos valores orcados,
os documentos de habilitagdo/credenciamento estdo regularmente adequados as
exigéncias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas

seguintes, desde a autorizagdo, Contrato e suas devidas publicacées, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracoes, faz
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j’ iwlivie n"

Permanente de Licitacdo, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada,
entendo que o procedimento realizado estéa de acordo com a legislagao vigente, opino
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Ressaltamos que
as informacoes elencadas desde o inicio de todo o processo até sua conclusao sao de
inteira responsabilidade e veracidade da Comissdao Permanente de Licitagao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicacdo juntado nos autos e conforme
analise do Processo Administrativo de n® 048/2023-PMC, o parecer opinativo é pela
contratacdo da empresa CONCEITO ESCRITORIO, COMERCIO E SERVICOS LTDA -
CNPJ 20.250. 792[0001 0, vencedora do certame, para o fornecimento de Veiculo
r as necessidades da Secretaria Municipal de Saade
- SEMUS - Fundo Mun ipal de __Saﬁde de Carolina/MA, no qual o valor total
ofertado ficou es e R$ 3 .580,00 (Trezentos e cinquenta e oito mil e
quinhentos e

0 Permanente dc L1c1tacao, para as
devido andamento.

Carolina/MA, 27 de Novembro de 2023.

Manoel Pereira da Conceicao
_ Controlador Geral do Municipio
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