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ESTADO I)0 MAENHAO

@PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLAI)ORIA GERAL DO MUNICIPIO

Carolina/MA,  10 de Novembro de 2023.

A Sua Senhoria, o Senhor
•OSE ESIO OLIVEIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Educacao
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° 020/2023-CPL/PMC

Ilustre Secretdrio,

Ao   cumprimenta-1os  e   externar  votos  de   exito   em   suas   atribuic;6es,
considerando que  a Controladoria Municipal  6 urn 6rgao  de fiscalizacao  do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administraGao ptlblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologapao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 050/2023-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

p-REFEiTURA``inuNicipAL  DE  cAROLiNA  ,  cONTROLADORiA  GERAL  DO.MUNic`pio
Praea Alipio de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Bmail:  controladorla@carolina.rna.gov.br
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BSTAI)O DO MAEENHAO

@PREFEITURA MUNICIPAL I)B CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 050/2023-PMC    -   DATA: 01.09.2023
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEM

P've-un no

'i,''cac              c-

MODALIDADE DE LICITACAO:  PREGAO PRESBNCIAL -020/2023-CphpMC
PARECER N° 023/2023/COM

OBJETO: Registro de Pro?os para futura e eventual aquisieao
Livro8 Didaticos  Prova Brasil,  para  atender as  necessidades
da Secretaria Municipal Educa€ao - SEMED de Carolina/MA.

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcf plo  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art.  31  e 74 da Constituicao F`ederal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulaln as atribuic6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de  gestao  e,
visando orientar o Administrador Ptiblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o Processo Licitat6rio na Modalidade  Reglstro de Pre¢os
-Pregao  Presencial,  registrado sob o n° 020/2023 -CPL -PMC,  na qual por meio
de oficio n° 019/2023-CPL-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados,
que    versa    sobre    REGISTRO    DE    PRECOS    PARA    FUTURA    E    EVENTUAL
AQUISICAO   DE   LIVROS    DIDATICOS    -    PROVA   BRASIL,    para   atender   as

a  necessidades     da     SECRETARIA     MUNICIPAL     EDUCACAO     -     SEMED     DE
CAROLINA/MA,  conforme  documentos  acostados  no  Processo  Administrativo  n°
050/2023-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao F`ederal em seu artigo 37, XXI determina que as contrata¢6es
realizadas  pela  Administracao  P`1blica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitacao
que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Pdblico.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC'PIO
Pra¢a Alipio  de  Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall:  controladoria@carolina.rna.gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAI, I)E CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNlcfrlo

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na

®

Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominae6es.

A   referida  Lei   preve   em   seu   artigo   20   a  necessidade   de   licitaeao   para
contratac6es junto a Administraeao P`1blica, senao vejamos:

"As   obras,   serviaps,   inclusive  de  publieidcrde,   compras,   aliena86es,

corLcess6es,  permiss6es  e  loco,¢6es  da  Adrrinistracdo  Pilbliea,  quarLdo
coritratcidas   com   terceiros,   serdo   necessariamente   precedidas   de
lieitacao, ressaliiadas as hip6teses preuistas nesta Lei".

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para  a  Administracao,  bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    nos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  espec{ricos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    lieitacao    destina-se    a    gararutr    a    observancia    do   princtpio
coustrfucional da isonornda,  a selegao da proposta mnis ua.ndajoscL para
a adrwirristrapao e a promoedo do desenuoluinerito rrack>rnd susteritduel
e sera processada e julgada em estrita conforTwida.de com os princtpios
bdsicos da legalidcide, da impessoalidcide, da moralidade, da igualdade,
da   pubticidcrde,    da   probidcrde   administrativa,    da   inculapao   cLo
instrumeuto  conuocat6rio,  do julgam,euto  objetwo  e  dos  que  lhes  sao
corTelatos".

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A   Lei   n°   10.520/2002   instituiu   a  modalidade   de   Licitacao   denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Jrrstz.fui.,  no dmbjto c!cz U".ao, Esfaczos,
Distrito  Federal  e  Muwictpios,  mos  termos  do  ci.rt.  37,  XXI,  da  Corrstitu:icdo  Federal,
modalidcide  de  licita€CLo  denomincrda  pregdo,  para  aquisicdo  de  berLs  e  servicos
c`omttns".

0 artigo  1°, paragrafo tinico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  10    Para aquisiGdo de bees e servicos corruns, poderd ser adotada
a licita¢do na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC`PI0
Pro?a Alipio de Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall:  controladorla@carolina.rna.gov.br
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Pard.grafo tirtieo.    Corrsidera:in-se bees e serviGos co

proecon°OS
L€ubrica..

efieitos deste artigo, aqueles oujos padr6es de desempenho e qualida,de
possam    ser    objetivcunerite    defirridos    pelo    edital.    por    meio    de
especificap6es usuctis rLo rnercado.

0 artigo 3° da  10.520/2002 discorre  sobre os requisites a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam,  LJerbis..

"Art. 3° A fuse preparat6ria do pregao obseruard o seguiute:

I - a a,utoridade competeute justificard a necessidcide de co"trata8ao e
defrrird o objeto do certome, as exigencia.s de habtlita¢ao, os criterios de
aceita§ao das propostas, as sane6es por incrdimplemeuto e as cldusulas
do coritrato, inclusive com fixapao dos prazos para. fomecine"to;

11 - a defirtieao do objeto deuerd ser precisa, suftcierite e cla,ran  uedcrdas
especificap6es  que,   por  excessiijas,   ineleua:rites   ou  desnecessd.rias,
lirhitem a competicao;

FT - dos autos do procedinertto coustarao a justiftcaitva das de:fiwie6es
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdueis elemerutos tecwicos
sobre os quais  estiverem apoiados,  bern como  o orqumerito,  elaborado
pelo 6rgao ou e"tidade promotora da licitagao,  dos berrs oru servigos a
serem lieitad.os; e

IV  - a outoridade competeute desigrLard,  deritre os servidores do 6rgdo
ou eritida.de prorrrotora da lieitacdo, o pregoeiro e respectiva equlpe de
apoio, cu,ja atribuicao inchai, de"tre outras,
o recebimerito das propostas e lcmces, a anatj.se de sua aceitahilidade e
sua ctassificacdo, bern como a habilitagao e a adjudicagao do objcto do
certcune ao lieitante uencedor".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n°  3.555/00,  cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   2-°      Pregao  6  a  modalidade  de  lieita¢do  em que  a  disputa pelo
fomecimerut) de bene ou servicos corn;uns 6 feita em sessao ptiblica, por
meio de propostas de pre¢os escritas e lances uerbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

/"./
== _,__I-jT,-L-

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfpIO
Pra¢a Aliplo  de  Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Email:  controladorla@carolina.rna.gov.br
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BSTADO I)0 MAENHAO

@PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROL,INA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2°  -  Corrsideram.-se  bene  e  servicos  cormms  aquel

Pruc.sort
Rubrica,

desempenho e qu.alidade possam ser objetivcmeute defuridos no edital,
em conformidade com as especificac6es usuais praticcidas no rn.ercado.

Desta   forma,    constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

0

®

0   exame   dos   atos   realizados   nas  fases   interna  e  externa  do   processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta mos autos a  solicita?ao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificac6es;

2.   A  Assessora  Tecnica   de   Educapao   por  meio   do   Memorando   n°   050/2023-
GAB/SEMED,  solicitou  a  autorizacao  de  abertura  do  Processo  Administrativo  de
LicitaGao;

3.  Consta  o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Oreamentalia  com  os
itens a serem contratados e adquiridos,  bern como sua aprovacao e autorizacao da
Secretaria  Municipal  de   Educacao   de   abertura  do   Processo  Administrativo   n°
050/2023-PMC;

4. Consta  o   Decreto   n.°   006/2023/GAB/PREF.   dispondo   sobre   a  delegacao   de
competencia para ordenar despesas  da Prefeitura  Municipal de  Carolina/MA,  bern
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicaeao dos processos licitat6rios;

5. Consta o Decreto n° 005 de 05 de janeiro de 2023 no qual designa Ordenadores
de   Despesas   das   Secretarias   Municipais   de   Desenvolvimento   Social,   Satlde   e
Educacao no que se refere aos recursos dos fundos Municipais de Assistencia Social,
Satide e  FUNDEB respectivamente e da outras providencias;

6.    Consta   a    solicitacao    de    pesquisa   de    precos    de    mercados   do    Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa    de    Precos    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 050/2023, cujo valor estimado e de R$  1. 333.537,04 (Urn milhao,

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC`PI`O`    ..'-.``````-"
Pra¢a Aliplo de Carvalbo,  50 -Centro  I CNPU:  12.081.691/0001-84

Bmall:  controladorla@carollna.rna.gov.br
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ESTADO D0 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNIC£PIO

trezentos e  trinta  e  tres  nil,  quinhentos  e  trinta  e  sete  rea

®

centavos), conforme Propostas de precos e Mapa de Apuracao juntado no processo;

8.   Consta,  a  solicitacao  de  justificativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica  do  municipio  de  Carolina,  a respeito  da  inviabilidade  da utilizacao  do
pregao  eletr6nico  bern  como  justificativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na forma presencial da Secretaria Municipal de Educaeao - SEMED;

9.  Consta a Portaria n.°  003/2021/GAB/PREP.  que designa os Pregoeiros e Equipe
de   Apoio   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   da   Prefeitura   Municipal   para
atuarem me licitac6es, administracao direta e indireta do municipio de Carolina/MA;

10.   Satisfazendo  o  que   disp6e  o  artigo  38,   paragrafo  tinico,   da  lei  Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 058/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licita€6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer LJuridico n°
121/2023,  dando  ciencia que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e
Minuta do  Contrato,  quanto  as  suas legalidades  previstas  no  art.  21,  incisos VIII  e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas  as  cautelas  recomendadas  pela  Lei.  10.520/2002  com  aplicaeao  subsidiaria
da Lei 8.666/93,  concluindo  desta forma,  que  o processo licitat6rio em questao  se
encontra respaldo em lei dando autorizacao para sua fase externa;

11.  A  Secretaria  Municipal  deEducaGao  atraves  de  seu  ordenador  de  despesas,
juntou autorizacao para a fase externa do certame;

12.  0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concernentes  ao  que  prever  a
legislaGao  em  vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERM0 DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEXO  Ill  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DOS  REQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV -MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECLARACAO  DE  CUMPRIMENTO  DO  ARTIGO  7°,  INCISO

XXXIII,  DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI -MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA   I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNICIPIO
Praca Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Email:  controladoria@carolina.rna.gov.br
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BSTADO I)0 MARANHAO

@PRBF`EITURA MUNICIPAL I)E CAROI,INA
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g)  ANEXO VII -MODELO  DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

®

a

13.  Consta a Minuta do  Contrato,  vinculado  ao  instrumento convocat6rio anexado.
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art.  55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contrata¢ao;

14. Consta a Ata do  Pregao  Presencial de n°  020/2023-CPL/PMC  que  ap6s analise
dos  documentos  e  propostas  das  empresas  devidamente juntados,  observando  os
criterios    estabelecidos    no    Edital,    credenciou    a    empresa   L    F    EDITORA    E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS EIRELI -CNPJ N° 37.664.917/0001-09;

Observe neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguintes lreis:

Constituicao da Reptiblica do  Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17  de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  Federal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  ben
como  suas  altera?6es  posteriores;  Lei  Complementar  123,  de   14  de  dezembro  de
2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Irei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal    8.538/2015;    IN    005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as
disposic6es,    em    especial    a    Lei    F`ederal    n°    8.078/90    (C6digo    de    Defesa   do
Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitacao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO TULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao, nenhuma
anormalidade   foram   observadas,   os  precos  estao   dentro   da  media  dos  valores
orcados,    os    documentos    de    habilitacao/credenciamento    estao    regularmente
adequados    as    exigencias    do    Edital.    Visto    posterior   julgamento,    que    foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao,  Contrato e suas devidas
publicaG6es, e adjudicacao.

•L|,     _             '-
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CONCLUSAO
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A   Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em   suas  consideraG6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,   conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opino
para  que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate  sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Perrnanente de Licitacao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do  Termo  de  Adjudicacao juntado  mos  autos  e  conforme  analise  do
Processo   Administrativo    de    n°    050/2023-PMC,    o    parecer    opinativo    e    pela
contrataeao da empresa L F  EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS EIRELI -
CNPJ    N°    37.664.917/0001-09,    vencedora    do    certame,    para    prestapao    e
fornecimento  de  Livros  Didaticos  Prova  Brasil,  para  atender  as  necessidades  da
Secretaria  Municipal  de  Educaeao  -  SEMED  de  Carolina/MA,  no  qual  o  valor
total  ofertado  ficou  estimado  em  RS  I.300.077,35  (Urn  milhao,  trezentos  nil
setenta e sete reais e trinta e cinco centavos).

Retornem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Controlador Geral do Municipio

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
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