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A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretina Municipal de Administra¢ao, F`inancas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

rl

®

Assunto: Encaminha Pafecer -PreE!ao Presencial n° 024 / 2023-CPL/ PMC

;.,    ,     `
;,I,

a+

nustre Secretaria,

Ao   cumprimenta-lo   e   externar  votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando que a Controladoria Municipal e urn 6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   fomia   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administrapao    direta   e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administracao  pdblica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos, e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente, encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais,
o FTocesso Administrativo n° 051/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio

I -.--------------,------------------    _ ------    T=-L ,-,,-. __         _             .._I-_-,
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EBTAI)O DO MARANHAO
PREREITURA MUNIC]PAI, DE CAR01,INA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIcipIO
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PROCESSO: N° 051/2023-PMC    -   DATA: 08.09.2023

®

a"h,leo,

INTERESSADO:    SECRFTARIA    MUNICIPAL    DE    ADMINISTRACAO,    FINANCAS,
PLANEUAMENTO E URBANISMO-SEMAFIPU
MODAL.DADE DE L[C]TACAO: PREGAO PRESENC]AL . 024,2023_CPL.PMC
PARECER N° 028/2023/COM

OB.RTO: Registro de Preeo8 pars future e eventual contrata€ao
de   empre8a   especializada   para   aquisieao   de   MATERIAL   DE
EXPEDIENTE  E  COPA/COZINHA,  pare  atender  as  nece8sldades
da     Secretaria     Municipal     de     Admini8traeao,      Finanea8,
Planejamento e Urbanlsmo -SEMAFIPU de Carolina/MA.

A  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC£PIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribui¢6es da Controladoria Municipal,
referentes  ao  exercicio  do  controle  prfevio  e  concomitante  dos  atos  de  gesfao  e,
visando orientar o Administrador P`1blico, emite o presente parecer.

-,

RELAT6RIO                            i/.,
*`

i?!.

Oriundo   da   Comiss*ao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalldade Regi8tro de Preeos
- Pregao Presencial,  registrado sob o  n° 024/2023 -CPL -PMC,  na qual por meio
de oficio n° 024/2023-CPL-PMC, solicita analise e parecer dos seus atos realizados,

r)   ::eNTvfasTaAcS;:re D¥:SMTpi=:E E::i°£tzpA¥D=  :HRAAQ%]s:E:TU£:
I`IATERIAL DE FXPEDIENTE E COPA/COZINHA, para atender as necessidades da
SECRETARIA   MUNICIPAL   ADMINISTRACAO,   FINANCAS,   PLANE»AMENTO   E
URBANISMO -SEMAFIPU DE CAROLINA/MA, conforme documentos acostados no
Processo Administrativo n° 051 /2023-PMC.

E o necessirio a relatar. Ate opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao F`ederal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas  pela  Administracao  Ptiblica  deverao  ser  realizadas  atraves  de  licitaeao
que  assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Piiblico.

5=Fi[;iLR;=Ljri`,Lc-|E='=TbE-TtiR-=u-irTE5Fi=6.ribbTR-h`€.I-wit-=-M=FT['cTpiti6
Pra€a Alipio de Cartnalho,  50 -Centre  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Enall: cont]oladoria@caro]lDa.rna. gov.br
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rsTADo I>o MAENHAo
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLAI)ORIA GERAL D0 MUNIcipIO
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A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada

a

®

Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulapao e demais cominac6es.

A  referida  Lei  preve  em  seu  artigo  2°   a  necessidade  de  licitapao  para
contratac6es junto a Administraeao P`1blica, senao vejamos:

"As  obras,  servi¢os,  inclusive  de  publiddade,  compras,  alienag6es,
concess6es,  perwiss6es  e  locag5es  da Adrhirdstraedo  ELbliea,  quando
co"lratadas   com   terceiros,   serdo   necesscinamerute   precedidas   de
licitapao, ressaluadas as hip6teses preuistcLs nesta Ira".

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a seleeao da melhor
proposta  para  a  Administrapao,  bern como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  al6m  daqueles  especificos  das  Licitap6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    ttcitacao    destina-se    a    garandr    a    obseruG,ncia    do   princ{pio

cor.stitwcional da isonorwia,, a selecao dcL proposta mats ucutajosa para
a administracao e a promoeao do desenvolvimertto nacional susteritduel
e sera processada. e julgcida. em estritcL conforwid,ade com os princtpios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da, moralidade, da igualdade,
da   pubticidcrde,    da   probidade   cidministrcLtiua,    da   vinoulapao   ao
iustrumeuto  convocat6rio,  do julgcunento  objetiuo  e  dos  que  lhes  sdo
correlates".

I - DA MODALIDADB ADOTADA

A  Lei  n°   10.520/2002   instituiu  a  modalidade   de   Licitapao  denominada
Pregao que e a nova modalidade cuja ementa:  " Justrfu{,  no ambi.to dcz Unfdo, Escaczos,
listrito Federal e  Muwicipios,  nos temos  do art.  37,  XXI,  da Constituiedo Federal,
modal:idade  de  tieitacao  derrorrinada  pregao,  para  aquisieao  de  bans  e  servicos
comuns».

0 artigo  1°, paragrafo tlnico da Lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  10   Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a lidla€ao na modalidade de pregao, que sere regida por esta Lei.

Pardgrafo firico.    Cousideram-se berrs e servicos comurLs, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos pcidr6es de desempenho e qualidade

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNICIPIO
Pra€a Aliplo de Carvalbo,  50 -CeDtro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

E"ll: controladorla@ca[ollna. tna. gov.br



•?Ei
erii±F6®LDEiiTA

MAISo8ETEATaee¥£.e^°

ESTAI)O DO MARANHAO
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Jl„h,ico:

possam    ser    objetiucunerite    defiwidos    pelo    edital,
especificap6es usual,s no merccido.

0 artigo 30 da  10.520/2002 discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Pregao, quais sejam, I;erbis..

®

"Art. 3° A fdse preparat6ria do pregdo observa,rd o seguinte:

I - a autoridcrde compete"te justificard a necessidade de coniratacao e
defindrd o objeto do certome, as exigerrdas d.e habtlitaeao, os criierios de
a,ceitapao das propostas, as sancoes pot irndimplemeuto e as clctusulas
do coritrato, irLchasive com fixapao dos prazos para. fomecinertto;

11 - a defind§ao do objeto deverd ser precisa, suficieute e chaa, uedadas
especificae6es  que,   por  excessivas,   irTeleuautes   ou  desnecessdrias,
li"item a competicao;

Ill - dos a;utos do procedimerfro cousta,rao a. justificedua das defimic6es
refieridas no inciso I deste a,rdgo e os indisperrsdueis elementos iec:ndcos
sobre os quais  estiverem apoiados, bern corro  a ongcrmento,  elaborad.o
pete 6rgdo ou enfidade promotora da lieitagdo,  dos bees ou servi¢os a
serem ttcitados; e

IV ~ a autoridacze competeute designard,  deritre os servidores do 6rgao
ou erutdci.de promotora da ticitapao,  a pregoeiro e respechua equipe de
apoio, cuja atribuicao inclul, derttre outras,
o recebimeuto das propostos e lcmces, a andlise de suc. aceitabilida,de e
sua cla,ssificapao, bern corroo a ha:btlita,edo e a adjudicc.givo d,o objeto do
certcrme ao itcitcmle uencedor".

A Modalidade Pregao e regulamentada atraves do Decreto n° 3.555/00, cujo
art. 2° aduz o seguinte:

Art.   29      Pregdo  a  a modalidade  de lieitapdo  em que  a, disputa pelo
fi:rna:#n",±n°n:<e+nbee=a#ros,*a§<°:;::=`:::r:nsne%g=oreh=;Sessd°givb'`^Cg>di,POT

rneio de propostas de preeos escritas e lcmces uerbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 20 aduz o seguinte:

/.../
20  - Cousidera:in-se  berrs  e  seruieos  corrouus  aqueles  oujos  pedr6es  de
d.esempenho e qualtdade posscLm ser objetivcmeute defirndos ro edi±al,
em coriferm;idcide com as especificap6es usuals praticadas no mercndo.

--**.----.-
PREFE,TURA  MUN,C,PAL  DE  CAROLINA  I  CoNTROL^D6R,A  GERAL  bo  Map6fu.,ttp,o`
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Desta   forma,   constatamos   que   o   presente   processo   preencheu   seus
requisites legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANAI,ISE PROCBDIMENTAIS

0  exame   dos  atos  realizados  nas  fases  intema  e o  process
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos e especificac6es;

2.  0  Assessor  Tecnico  de  Administracao  por  meio  do  Memorando  n°  051/2023-

rl  £::?c(::aMo?F]Pui  Solicitou a autorizapao de abertura do Processo Administrativo

3.  Consta  o  Termo  de  Referencia  e  anexo  I-A  com  Planilha  Orcamentaria  com  os
items  e  descricao  dos  servicos  a  serem  contratados  e  adquiridos,  bern  como  sua
aprovapao   e   autorizapao   da   Secretaria  Municipal   de   Administracao,   Financas,
Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo Administrativo  n°  051/2023-
PMC;

4.   Consta  o  Decreto  n.a  006/2023/GAB/PREF.   dispondo  sobre  a  delegapao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  bern
como  a  delegapao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

a 5.    Consta   a   solicitacao   de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.    Consta,    o    Resultado    da   Pesquisa    de    Precos    de    Mercado   do    Proccsso
Administrativo 024/2023, cujo valor estimado e de RS  I.436.535,21  (Urn mllhao,
quatrocento8 e trinta e seis nil, quinhentos e trinta e cinco reais e vinte e urn
centavos), conforme Propostas de precos e Mapa de Apurapao juntado no processo;

7.  Consta,  a  solicitacao  de  justificativa  e  sua  resposta  do  Chefe  da  Divisao  de
Informatica do  municipio  de  Carolina,  a respeito  da inviabilidade  da utilizacao  do
pregao  eletr6nico  ben  como justificativa  pela  utilizacao  da  modalidade  licitat6ria
pregao na fomia presencial da Secretaria Municipal de Admini8traeao, Finaneas,
Planejanento e Urbanismo - SEMAFIPU;

8. Consta a Portaria n.a 003/2023/GAB/PREP. que designa os Pregoeiros e Equipe
de Apoio da Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC/Plo
Praca Aliplo de Camlho, 50 -Centre I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall: contro]ad®rla@carollna.". gov.br



ffii
6jLiiF6RLDEirA

MAlso8pTE^F,e¥£.eAO

Carolina/MA;
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ESTADO DO MARANHAO

@PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROI,INA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

9.   Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   38,   paragrafo   tlnico,   da  lei   Federal  n°
8.666/ 1993, por meio do Oficio n° 065/2023-CPL/PMC, a Comissao Processante de
Licitap6es   encaminhou   a   Procuradoria   Juridica   Municipal   de   Carolina/MA   o
processo administrativo, onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°
133/2023,  dando ciencia que foram analisadas a minuta do  Edital,  seus Anexos e
Minuta do Contrato,  quanto as suas legalidades previstas no art.  21, incisos VIII e
IX do Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas as cautelas  recomendadas  pela Lei.  10.520/2002  com  aplicaeao  subsidiaria
da Lei 8.666/93, concluindo desta forma,  que o processo licitat6rio em questao  se
encontra respaldo em lei dando autorizacao para sua fase externa;

10. A Secretaria Municipal de Administrapao, F`inancas,  Planejamento e Urbanismo
atraves  de  seu  ordenador  de  despesa, juntou  autorizacao  para  a fase  externa  do
certame;

11.  0  edital  esfa composto  das  clausulas e  anexos,  concernentes  ao  que prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela consultoria jurfdica,  integrando  o
Edital, independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEX0 I - TBRM0 DE REFERBNCIA;

b) ANEXO 11 - MODEL0 DE CARTA CREDENCIAL;

c)  ANEX0  Ill  -  MODELO  DE  DECLARAGAO  DE  CUMPRIMENTO  DOS  RBQUISITOS  DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e)  ANEXO  V  -  MODELO  DE  DECIARACA0  DE  CUMPRIMENT0  DO  ARTIGO  7°,  INCISO

XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

I) ANEXO VI -MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS;

g) ANEXO VII -MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

12.  Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio anexa
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da lei
8.666/ 1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta contratacao;

13. Consta a Ata do Pregao Presencial de n° 024/2023-CPL/PMC que ap6s analise
dos  documentos  e  propostas  das  empresas  devidamente juntados,  observando  os
criterios  estabelecidos  no  Edital,   credenciou  as  empresas  A.   L.   COMERCIO  E
REPRESENTACOES     EIREL[          -     CNPJ     n°     21.959.459/0001-97,     ABCN
EMPREENDIMENTOS LTDA -CNPJ n° 31.624.226/0001-97 e M. A. LIMA DOS

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
Praea Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall:  controladorla@carollna. rna. gov.br
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SANTOS -CNP.: 31.032.173/0001-15; r'u..-`„' a.
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Observo neste, que a Comis8ao de Licitacao adotou as 8eguinte8 Ireis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988;  lei Federal  10.520,  de  17 de julho de
2020,  e  subsidiariamente,  Lei  F`ederal  n°  8.666/93  de  21  de junho  de  1993  ben
como  suas  alterac6es  posteriores;  Lei  Complementar  123,  de  14  de  dezembro  de
2006,  alterada  pela  lei  complementar n°  147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei
Complementar n°  155/2006; Lei Federal  12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto     Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal    8.538/2015;     IN    005/2014-
SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os  principios  da  Teoria  Geral  dos  Contratos  e  as

rl  8fos:::]£:::i) ::eme=Pse:i:;in:s =e]i:::::=a ::pe:.i:;8/90   (C6di8o  de  Defesa  do

DA PUBI,ICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da  Licitaeao   na  Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com relacao aos prazos que  se refere a modalidade adotada,  entre a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

iTo'
1              EEEE!

I)0 .ULGAMENTO fy:,..€
`,

No que tange ao julgamento do pre¢o e documentos de habilitaeao, nenhuma
anormalidade  foram  observadas,   os  precos  estao  dentro  da  media  dos  valores
orcados,    os    documentos    de    habilitacao/credenciamento    estao    regularmente

r`     adequados   as   exigencias   do   Edital.   Visto   posterior   julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autori2acao, Contrato e suas devidas
publicap6es, e adjudicacao.

CO"CLUSAo

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,   em  suas  considerap6es,   faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitapao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislaeao vigente, opino
para que  seja  dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informap6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/ gerenciou todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicapao juntado nos autos e conforme

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfpIO
Prac& Ali|ilo de C&rvalho,  50 -Centre  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall: cobtr®ladoi'la@carollna. rna.gov.br
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analise do Processo Administrativo de n° 051 /2023-PMC, o parecer
contrataeao  das  empresas  A.  L.  COMERCIO  E  REPRESENTACOES  EIRELI     -
CNPJ  n°  21.959.459/0001-97,  ABCN  EMPREENDIMENTOS  LTDA  -  CNPJ  a°
31.624.226/0001-97 e M. A.  LIMA DOS SANTOS -CNP.: 31.032.173/0001-15,
vencedoras  do  certame,     para   aquisieao   de   I\IATERIAI,   DB  EXPEDIENTB  E
COPA/COZINHA,   para   atender  as   necessidades   da   Secretaria   Municipal   de
Administra€ao,    Finaneas,    Planejamento    e    Urbani8mo    -    SEMAFIPU    de
Carolina/MA,  no qual o valor total ofertado ricou estimado   em R$  1.428.187,35
|Um  milhao,  quatrocentos  e  vinte  e  oito  nil,  cento  e  oitenta  e  sete  reai8  e
trinto e cinco centavos).

Retomem-se   os   autos   a   Comissao   Permanente   de   Licitacao,   para   as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

raft- v- _
Manoel Pereira da Concei?ao
Controlador Geral do Municipio

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC/Plo
Praca Aliplo de Carvalho,  50 -Centre  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84
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