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Processo administrativo n® 001/2024-PMC Folha n*— 0
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Processo n* OOJ L@qu
Assunto: Parecer minuta e edital de contrato Rubrica:

Parecer n°® 002-A /2024

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

A Comissio de Licitagio determinou o encaminhamento do procedimento
licitatorio de Chamada Piblica, para a emissdo de parecer sobre a minuta do Edital de Licitacio,
bem como a minuta do contrato que acompanha o respectivo edital, tendo por objeto desta
Chamada Publica AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE,
para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, conforme

documentos constantes do processo administrativo n® 001/2024.

II. DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

O presente pedido encontra-se justificado pelo orgio solicitante. Foram
juntados ao processo os scguintes documentos:

e Documento de formalizacio da demanda:
e Termo de referéncia;

e Solicitagdo de pesquisa de prego;

e Cotacdes de preco;

e Mapa de apuracio;

® Informagio do Departamento de Contabilidade sobre a existéncia dedotacio
orcamentaria;

® Declaracio da responsavel pelo Departamento de Financas atestando a
existéncia de disponibilidade financeira;

® Declaragio de adequagio de despesa;
® Anexos da minuta de ediral e conwrato;

e Solicitacdo do Agente de contratagio.

III. FUNDAMENTACAO LEGAL

Primeiramente cumpre observar o que determina o Art. 33 da let 14.133/21, in
verbis:

Art. 53, Ao final da [ase preparaicria, o procesio hcitatono segmivd para o dredo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
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mediante andlise juridica da contratacdo

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico. o drgdo de assessoram?
Adpitnistragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de

prioiidade;

II - redigir sua manifestacdo em lLinguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara ¢
objetiva, com apreciacio de lodos os elementos indispensdreis a contratado e com
exposicdo dos pressupostos de falo e de direito lerados em consideracdo na andlise
Juridica;

Pois bem, o presente caso trata-se da chamada piblica em casos de aquisigio de
géneros alimenticios para agricultura familiar para a alimentacio escolar, com relacio ao caso
especifico vale tecer alguns comentarios vejamos.

Inicialmente, cabe evidenciar que os bens e servicos de interesse da
Administragio devern ser por ela adquindos ou contratados por meio de licitagdo, ressalvadas
situagdes especificas previstas na legislagio, observado o disposto no mciso XXI do artigo 37 da
Constituigiio e espectalmente na Le1 n® 14.133/2021.

Nessa let, que dispGe sobre as normas de licitagdes e contratos da Administracio
Puablica, toram previstas diversas hiporeses de contraracio direra, classificadas em dispensa ou
incxigibilidade de licitagdo, dispostas nos scus artigos 74 ¢ 75, sem prejuizo de outras hipoteses
estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009. Assim vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos Jinanceiros repasiados pels FNDE, no dmbito do
PNAFE, no minima 30% (trinta por cento) deverdo ser uiilizados na aguisicio de
Léneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
on de suas organiacdes, prionizando-se o5 assentamentos da reforma agriva, as
comunidades [mz[nmtau indigenas, as comunidades guilombolas ¢ os grupoy formais ¢
informats de mulberes.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se concluir que
no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisigio de géneros
alimenticlos da merenda escolar, deverio ser destinados aos fornecimentos realizados p(l\
Agncultura Familiar ¢/ou pclo Empreendedor Familiar Rural, ¢ que as aquisigbes junto 2
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderio ser realizadas por meio de
licitagdo dispensavel.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio — CD/FNDE, regulamentando a Let n® 11.947/2009,
mais recentemente editou a Resolugio n® 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢io de géneros
alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE serio
utilizados exclusivamente na aguisicdo de géneros alimenticios.
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Pardgrafo nnico. A aquisicdo de gualguer item ou servico, com excegdo dos géneros
alimenticios, deverd estar desvinenlada do processo de compra do PNAL.

Art. 19 A aquisicio de géneros alimenticias, no ambite do PNAE, deverd obedecer ao
carddpio planciado pelo nutricionista, observands as diretrizes desta Resolugdo ¢ deverd
ser realigada, sempre que possivel, no mesmio ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando o5 alimentos organicos e/ on agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de génervs alimenticios para 0 PNAE deverd ser realizada por
mieio de licitagdo priblica, nos termos da Lei w” 8.666/1993 on da Let n® 10.520, de
17 de julbo de 2002, on, ainda, por dispensa do procedimenio lcitatorio, nos termos
do art. 14 da lei n° 11,947/2009.

51° QOunando a EEx. gptar pela dispensa do procedimento Lcitativio, nos lermos do art.
14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicao serd feita mediante prévia chamada
piiblica.

52° Considera-se chamada piiblica o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisigio de géneros alimenticios provenientes da Agricillnra
Familiar e/ on Enpreendedores Familiares Rurais on suas organigaies. (grifo nosso).

Desta forma, constata-se que a Resolu¢io CD/FNDE n® 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento lhatatorio as aquisigdes realizadas junto a Agricultura
Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este
fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugio CD/FNDE n® 26/2013
define chamada publica como “v procedimento administrativo voltads a selegio de proposta especfica para
aquisigao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar ef on Empreendedores Familiares Rurais or
suas organigagoes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meic do Manual de Aquisi¢io de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagio Fscolar, estabelece, passo a passo, todos os
procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem
pela utilizacao da dispensa do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

“O procedimento adrunistrative voltado a selecdo de proposta especifica para aguisicio de

géneros alimenticios provententes da agricnlinra familiar ef on empreendedores familiares
rurdis ou suas organizagies. E um instrumento firmado no dmbito das estratéoias de
compras piiblicas sustentdveis, gue assegura o cumprimento dos principios constitucionas
da legalidade ¢ da eficiéncia, av passo gue possibilita a veiculacio de direlriges
Lovernamentals importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustenidvel, ao aporo @
tnelusao soctal ¢ produtiva local e a promogao da seguranga alimentar ¢ nutricional”.

Assim, em relagdo ao pregio e a outras formas de licitagdo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessartas a aquisicio da agricultura familiar. EFm outras
palavras, entende-se que a Chamada Publica ¢ a ferramenta mais adequada porque contribut para o
cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere 4 priorizagio de produtos produzidos em
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ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar ¢ nutricional.

A Chamada Pudblica, desta forma, € o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicio de alimentos da agricultura familiar.

Destarte, incumbe a Procuradoma Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio [he competindo adentrar a conveniéncia e a oportumidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria Municipal de Educacio.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questio pode ser
adquirido mediante a dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO PUBLICQ, desde que
seja para a aquisi¢io de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os pregos sejam
compativels com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente j4 explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica em questio, apos
analise, entendemos que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

E o parecer, salve melhor juizo.

Carolina-MA ]

Janeiro de 2024.

AT
Procurador Geral . 1dwm‘9 do Municibio
OAB/MA 72? 160-A4
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i NNA CHNEIDER CUNHA
Assessora [uridica de Pareceres
Portaria n® 026/2024
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