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Processo admiliistrativo n° 001/2024-PMC
Interes§ado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACA0
Assunto: Parecer minuta e  edital de contrato
Parecer n° 002-A/2024

®

PARECER TURIDICO

L     REIATdRI0

A   Comissao   de   Licitacao   deterTrmou   o   encaminhamento   do   procc`dimento
licitat6rio  de Chamada Pdblica, para a emissao de parecer sobre a minuta do Hdital de I.icit`a¢`Xo,

Eehm£T°"abh¥uAfaQ#sC]°&tr6toD¥eGai°Nm££5S°#eEctrNvfrec:8|StFAd°APG°fu°dici°ife#
FAMILIAR  Ao  PROGRAMA  r`IAcloNAL DE  ALIMENTACAo  ESCoIAR  -  PNAE,
para  atcndcr  as  ncccssidadcs  da  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  EDLTCACAO,  i`t)nf-ormc.
documentos constantes do processo administrativo n° 001/2024.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0   presente   pedido   encontra-se   justificndo    pelo   6rgao    solii`itante.    I.`or.am

)untados ao  proccsso os scguintcs documcntos:

•     Documento  de  formalizapao  da demanda;

•     Termo de refdrencra;

•      Solicita¢'ao de pesquisa de pre¢u;

•      Cota€6es  de  pre¢o;

•      _Mapade apura€ao;

•     Informacao  do  Departamento  de Contal)ilidadc  sobre a  existencid  dedota¢o
orcanentina;

•      Declara¢ao  dfl  responsivel  pelo  Departamento  de  F'inan€as  atestando  ;`
exist6ncia de  disponibil]dade  I-inanceira;

•     Declara¢ao de adequa€ao de despesa;

•     Anexos da minuta de edital e conrmto;

•      Solicita€ie  do  Agente  dc  contrata¢ao.

HI.      FUNDAMENTACAO LEGAL

I'rimeiranente cumpre obserTar o que determma a Art.  53 da lei  14.133/21, /`#
I)erbif..

Art.   53.  Ao  filmal,  da  faSe  fjraparaldiici,  o  Proces:o   htMta!dno   I e`#Mi`d  Pcii`d  o  diT`fido   de

asself orameiilo  jiiridico   de  Adminlltrafao:   que   reali«ard  i(jMfro/,e,  fwiliio   (]t   /psd/:idii{le

_5   :-iiT7
Flrclcci. Alipio ccr  Cc!rvci'hc.,  i\j9  5Cl,  :I.`mfo,  C[rl:  t>S,{J80  0cOO      C`!rj  N9  31.OS16,91,;cool  5,A.
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7nediclute  andbse Jut/,dr,ca de I:out,rat,a{do.

§    1°   Na    ekibora{do    do   f]arecer  jiirideco.
Admi7i2Strafdo  deuend:

•ji
e-Aife8tihrAI,-,R-

o    6r2f iao    de    aJJessorami

I   -   clpreciar   o   |jrocelso   bcitaldrio   corfom]e   crit6rios   objetiiJOI   Priiioj   de   a[Iibiii{drj   de

prioridade;

11  -  redig!tT  Sua  manifeJtacdo  em   hng!wagem   JiiiapleJ   e  comfjreenf /rlel  e  de  fo^iwid  clar`a  e

obyetiiia,    com    aprecia{ao    de    todos    of    e[eme7itof    jridrpem]diJeii    i    co7ilratd(do    e    /.`om

expofi{de    dos   PreJf wpostos    de  fato    e    de    direlfo    leeitldos    eni    colilidercicdo    iiii    tliidlise

juldica;

Pois  bern,  o  presente  c'aso  trata-se  da  ch`amada pifelic`a  em  c`asos  de  aquisit`t~io  dc

generos   alimenticios   para  agncultura  familiar  para  a  alimenta€5o   escolar,   com  rela¢ao   ao   caso
especifico vale tecer alguns comentinos vejamos.

Inicialmente,    cabe    evidenciar    que     os     bens     e     ser`rigos     de    interessc     d.Li
Administra¢ao  devem  ser  por  el'd  adquiridos   ou  contrat`alos  por  meio   de  licita¢ao,  rcss'alvddds
situaq:6es  especificas  previstas  na  legislapao,  observado  o  disposto  no  inciso  XXI  do  artigo  37  da
Constitui€ao e especialmente na Lei n°  14.133/2021.

Nessa lei,  que  disp6e  sobre as  normas  de  hcita¢6es  e  contratos  da Administr`ti9do
Ptihlica,   foram   previsras   diversas   hip6teses   de  contrata€ao   direta,   classificadas   em   dispensa   ou
incxigibilidadc  dc  licita€ao,  dispostas  nos  scus  artigos  74  c  75,  scm  prcjuizo  dc  outras  hip6tcscs
estabelecidas em outras leis, como a do artigo  14 da Lei n°  11.947/2009. Assim vejamos:

Art.14.   Do   totcll   dos   r{!ciirsos  finan[eirof   xpaslados  Deb  FNI)E,   Mo   dmil)Ilo   flo

T}NAFj,   no   in/iiimio   3()0,/o   (tri,nfa  Por   (ent,o)   d,ei/erao   I er   iifi,ti,F`7adoi   in  tiqi/i!ii{flo   (lp

stnerof  abmenficios  deretamerite  de  cpg!riciitiiira f ami.iliar  e  do  empreemdeder i amijticir  I`iiral
oii    de    :uas    oig;amic>apF6ef ,   Przonc%a7ido-Se    oS    dsse7ltcime7iitoJ    da    re.forma    agivna`    df

comunidade.   lradi.doriaij  indfse7iaj,  a.   comii?eldades   qwilombulai   e  ()i  g7i¢o.  I;or7?]at`i   e

i7if or77lais  de  7mwlhcres.

Assim,  pela anflise  ao  texto  normativo  acima apresentado,  pode-se  concluir  que
no  minimo   30%   dcis   recursos   repassados   no  inbito   do  PNAE,  para  a  aciuisi€ao   dc  gencros
alimenticios    da   merenda   escolar,   deverao   ser   destinados    aos    fomecimentos   realizados   peld
Agricultura   Familiar   c`/ou   pclo   Emprccndcdor   Familiar   Rural,   c   quc   as   aquisi€6cs   juntct   i
Agricultura  Faniliar  e/ou  ao  Empreendedor  Familiar  Rural  poderao  ser  reali2adas  por  melo  de
licita€ao dispensfvel.

Neste  sentido,  6  importance  redstrar  qi]e  o  Conselho  Deliberativo  do   Fiindo
Nacional de Desenvolvimento  da Educa¢ao -CD/FNDE` regulamentando  a Lei  n°  11.947/2009,
mais  recentemente  editou  a  Resolusao  n°  26/2013,  que  assim  disciphnou  a  lquisicao  de  generos
alimenticios no `frnbito do PNAE:

Art.   18  0.r  rr3ci4rTof financeirtlf   repaf sadoJ  Pelo FNDE  in  fimibito  do  PNAE   Ierao

wflltapadof  excltt:iuamieiite  na aqwisi{do  de 8jemerof  aljmielitf clof .

ijrcl?c,  Alipio ^.a  Cj]tvc:hc.,  i\!E:  SC).  i.mro,  C[T.:  6S  C.J80  Oar)'~}      i.:nyrJ:  t!`£  '!.i.O§1.tit.)1,i`OC}r}i   sAt
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T'ardgrrfel   linji-rj.    A    aqwi5i{ao   de   qualqNei`   ilem   ou   Sell,1(o,   to7m   tJ`ce(fin   do`i   .tyiNiH`tjr

abment/cio§,  d8bend ef tar de:rinLankidr do Processo de compra do PNAE.

Ait.19  A  aqibsi]-do  de  gGNerof  tlfimieillicio].  I!o  dmlbl[o  flo  PNAE`  deileid  ol}edeLei   ilo

[ard4io  Phaiie`iado  Pete  niitrido7iista,  observarido  as   dretnr.el   dc]Sfa  R±So/it{do  t>  dclerd

I er  realiapda,   iempre   qi/e  Pof I/iiel,  7io   me§mo   ?nip  fidpra[ii.o   em   qiie   Se   /octi/j~rim   dj

e§colas , |jnori-apando  of  cidnieiitof  orgdriicos  e /  oi4  ag!i{)ecoid8!i{6f.

Art.  20  A  aqiiiji{ao  ile  g6iie7u3  almenlicio.  Paia  o  PXAE  itle2i€id  jer   ieiib.*uilii  |>ol

meio  de  ticitapdo  fidbdca,  noi  teimos  da ill  iiu  8.666/ 1993  oii  da ljei   Mu   lr).52()`  t]r

17    de  jiilbo   de   2002,  oli.   ciinda,  for  djapeiifa   do  Proce[Iim}enfo   bcifafdrio,   iiol   Icl`pl(ji

do  drf.  'i 4  de Lj3i  ilo  11.947 / 2009.

§1 a  Qiiando  a EEx.  optar |jelci  desfje7if a  do  Pi.ocedi7Meiifo  bcjfcildno,  nol  tei7?ioJ   do  al!4i±
14`   §1°   de  lii   7in   11.947/  2009,   a   aqiii.]ifdo   iei`d  fei{a   miediali[e   Prii,.ia   cililmil{lil

prf,blca.

ff 20   Coilsidelu-Se   chtlmitldr  Pi'iblictl  o  procedimeiito   tldmillilll`tltii'o   ioltedo   d   jele(do   ile

I)raf)o§ta  e.fpecif ica  PaTa   aqui§i{ao   de  p/6meros   abmienficiof   Pir]iienie7irel   de   A<o+miilliirci
Faniitiai. e / oii F:.apreeiidederes Fami,ti.aref Rurmi5  oii  ri,iaf  orgaiii~qi{5es.  &7jio  iio5f o).

Desta  forma,  constata-se  que  a  Resolut`ao  CD/FNDE  n°  26/2013  vinculou  `i
faculdzidc   pela   dispensa   do   proccdimcnto   licitat6rio `is  zLquisit6es  realiz`:id:+s   junto  i   _\grioultur,`i

E:#';arroec/e%:maenEt:`£::#:i:i::evsoFd*=sadRoutusLfrx3sAoi#|!Z#ies.`est`lbelecendoptmeste

Neste  rastro,  o  pr6prio  §  20 do  artigo  20  da Resolugao  CD/FhDF.  n°  26/2013
deFine  ch2Im:ndzi  pUk)hoa  conro   "o  Procedimento   admmni!treduo   uolled()   a   I elefdo   cle  Pro|)of tii   ejxpecifiti;a  /jdrrtl

aquifi{do  de  g8neros  abmentido§ firoiye7i.ie7ifef  de  AgivHilfMra Fa#illiar  e/ ou  E.mpreendedom Fcimiliarm  Ritrai]  I)!i

iNasorgcwli~xp{6eJ."

lmportante   mencionar  que   o   tl'Nl)E,   por  meio   do   Manual   de   Llquisig[io de
Produtos  da   Agricultura  Familiar  para  a   Alimenta€ao  F.scolar,  estrhelei`e,  passo  a  p`dsso,  totlt)s  rts

procedimentos a serem observados pelas Entidades Exccutoras do PNAE -EF.x. quando optarem
pela utiliza€ao da dispensa do procedimento licitat6rio, definindo a chamada ptibhca como:

``0  |jroced2me7.Ilo  adwiinj,stratit'o  t'oltado  a  Jelecdo  de Praposld efpec/Jica Para  tlqiiiJi{~alo  (it

g!6neros   aljmell[iirioi  Plr]ilenieillej   dd  a8!ri rNlfwra f amlif far  e /  on  enpreejidedom  f umJi kul`e.
n!ra.!S   olw   iiiaf   orgaiiirtyA+af 6)e:.  fj   iiMl   uisfr7imie;ito  f ir77lado   Ilo   id;lI].Ilo   deJ   es;ratist[1:   d.(

(omprcis  PtlMcai  Jiiste7itdtieiJ,  qiie  a!Segura  o  ci/mpnmefifo  dos  Prz7ic4)ioJ   com.Itl[llLiolltJlj

ha    legabde[]e    e    [ha    eficlSmcla,    ao   I)a3io    qlt€    |ju`i;.bibla    a    L'eiciih(ao    i.Ic    aline/ri~`!i

goueriiame7itai!   imporfantes,   relacionades   ao   deieunlui7iieiilo   Sitsleiifdbel,   do   apoio   td
i7icliif do  Jocial e Prodiifiija  /ocal e  a I jromo[do  da  leg!i!raM(a  aljmien[ar e  mi!fricio/ia!".

Assim,  em  rela¢ao  ao   pregao   e  a  outrtrs   I-ormas   de  licita€fio,  iipresenta  manor

possihilidade  cle  atender ds  especificitiddes  necessinas  a  aquisi€.5o  c]a  agncultiira  familiar.  t'`,in outt+zis
palavras, entende-se que a Ch`armda Pdblica 6 a I-erramenta mais  adequada porquc  contribui  para o
oumprrmento  d.as  diretrizes  do  I'NAE,  no  que  se  refere  :``  pric>riza€ao  de  produtos  procluzidos  em

r'!a€o  AII'p;a dc  i.ci{va;I.tl,  F!C±  51}   .,:n{ro,  C[rl.  65  {`80  0{X¥C)      <:\...;  iJ`¥  .1.j.OS16CIJ/`C}yj^Oi   L34
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amhito  local  cle  forma  a  fortalecer  os  habitos  alimentares,  a  cultura  ltical  e  a  agricultim   t-amili:ir,
aspcctos  fundamc`ntais na garantia do scguran¢a alimcntar c nutriciona,I.

A  Chamada  Ptiblica,  desta  forma,  e  o  instrumento  mais  adequado  pnrt`
atender ao limite minimo obrigat6rio de 30yo de aquisi€ao de alimentos da agricultura I-:imili{ir.

Destarte`   incumbe   a  Procuradorla  Juridica   prestar  L`onsultorizi  s()I)   o   prisma
estntamente   iuridico,  nao   lhe   competindo   adentrar  a  conveni6ncia  e  a  oportunidadc.   clos  atos

pratii-ados no ambito da Secretziria Municipal dc Educat'£o.

IV.      CONCLUSA0

Diante  do  exposto,  opinamos  no  scntido  de  clue  o  objeto  equ  quest5o  p()(]c  ser
adquirido  mediante  a  dispensa de  licita€ao  por meio  do  CILl\JL\MENTO  PUBLICO,  desdcl  que
seja  para  a  aquisi¢ao  de  generos  alimenticios  da  a,gricultura  familiar  e  desdc  que  os  pret.us  sc`jam
compativeis  com  os  vigentes  no  mercado  local,  al6m  de  que  se)am  cumpridas  todas  as  normds
anteriormente jf explicitadas  neste parecer para, s6 assim. estar apto a produ2ir sells devidos er-e]tos.

Quanto  as  minutas  do  edital  e  contrato  da  Chamada  Pdblica  em  quest:io,  I.ir>t'>s
analise, entendemos que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus  devidos ef-eitos.

i o parecer, salvo melhor )uizo.

OL4B/iVA  /8. 760-,4

TedNffiN-;rBE#NfrA
A§Ielsora I iwidica  de Pczreceres

T'ortaria n° 026/2024
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