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Carolina/MA, 08 de fevereiro de 2024.

A Sua Senhoria, o Senhor
JOSE ESIO 0LIVEIRA DA SILVA
Secrefario Municipal de Educacao
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer -Chamada Ptlblica n° 001 /2024-CPL/PMC

Ilustre Secretario,

Ao  cumprimenta-los  e  externar  votos  de  exito  em  suas  atribuic6es,
considerando que a Controladoria Municipal e urn 6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento dos principios da administracao pdblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 001 /2024-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Concei€ao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 001 /2024-PMC -DATA: 03/01/2024
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 001 / 2024-CPI,-PMC
PARECER N° 004/2024/COM

®

A
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OBJETO:     Aqui8ieao     de     Generos     Alimenticios     da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou
suas    Organizae6es,     destinado     ao    Atendimento     do
Programa  Nacional  de  Alimenta€ao  Escolar  -  PNAE,  de
interesse da Secretaria Municipal de Educaeao - SEMED.

A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcfpIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010,  e  demais  normas  que  regulam  as  atribuic6es  da  Controladoria  Geral
Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e  concomitante  dos  atos  de
gesfao e, visando orientar o Administrador Piiblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo  da  Comissao  Permanente  de  Licitacao  -  CPL,  aportou  nesta
Controladoria  Municipal,  o  Processo  Licitat6rio  na  Modalidade  Chamada  P`1blica
registrado  sob  o  n°  001/2024  -CPL  -PMC,  que  por  meio  de  Oficio  n°  002/2024-
CPL/PMC, solicita emissao de analise e parecer dos atos realizados pela Comissao
de   Licitacao,   que   versa   sobre  AQUISICAO   DE  GENEROS  AIJIMENTicIOS   DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREEENDEDOR FAMILIAR RURAI, OU SUAS
ORGANIZAC6ES,  DESTINADO  AO  ATENDIMENTO  DO  PROGRAMA  NACIONAL
DE   ALIMENTA?AO   ESCOLAR   -   PNAE,   DE   INTERESSE   DA   SECRETARIA
MUNICIPAL   DE   EDUCACAO   -   SEMED.,   conforme   documentos   acostados   no
Processo Administrativo n° 001 / 2024-PMC.

i o necessario a relatar. Ato opinativo.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de  1988, em seu artigo 74, a Lei complementar n°
101/2000,   e   a  Lei  Municipal  414/2010,   estabelece   as  finalidades  do  Controle
lntemo,  atribuindo  a este,  dentre outras competencias,  realizar acompanhamento,
levantamento,    inspecao    e    auditoria    mos    sistemas    administrativos,    contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do Poder
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Executivo  com  vista  a  verificar  a  legalidade  e  legitimidade  de  atos  de  gestao  dos
responsaveis  pela  execucao  orcamentaria  financeira  e  patrimonial  e
resultados quanto a economicidade, eficiencia e eficacia. tag.1%gro;

lan,` OS

Tendo  em  vista  que  a  contratacao  sub  examine,  implica  aTealiza/ca® de
despesa,  resta  demonstrada  a  competencia  do  controle  interno  para  analise  e
manifestacao.

Neste   sentido,   cabe   ressalva  a  responsabilidade   solidaria  do   Controle
Interno,   que   s6  havera  responsabilizacao  quando  conhecendo  a  ilegalidade  ou
irregularidade  nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,
ferindo assim a atribui¢ao^constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Intemo nao e ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitat6rio, em analise, implicar em realizapao
de despesas, segue manifestapao da 'Controladoria Intema.

DA ANALISE DO PROCESSO

A    Constituicao    Federal    em    seu    artigo    37,    XXI    determina    que
ascontratac6es realizadas pela Administracao PtLblica deverao ser realizadas atraves
de  licitac:ao  que  assegure  igualdade  de  condiG6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a
regra para obras, servicos, compras e alienae6es junto ao Poder Pt[blico.

A   regulamentacao   do   referido   artigo   encontra-se   esposada   na   Lei
14.133/21   -Nova  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos  Administrativos,  devendo  todo
procedimento licitat6rio  se basear em suas normas,  sob pena de apresentar vicios
de ilegalidade passiveis de anulacao e demais cominae6es.

0  procedimento  licitat6rio  tern  como  finalidade  garantir  a  selecao  da
melhor proposta para a Administracao, bern como permitir a participapao ison6mica
dos   interessados   e   deve   fundamentar-se   mos   principios   que   regem   o   Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 5° e  11° da Lei F`ederal n°  14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplieacao desta Lei, serdo obseruados os princtwios da legalidade,
da  tmpessoalidade,   da  moralidade,   da  pubticidade,   da,   eficierLcia,   do
interesse    ptlbitco,    da   probidade    adrrinlstrativa,    da    igualdade,    do
planejameuto, da trarrsparencta, da eficdcia,  da segregapd,o de fu,ng6es, da
mofiuapao, da uinculc.eao ao edital, do ju,lgcmendo objetiuo, da seguran€a
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juridica,  da  razoabilidade,  da  competitividade,  da  proporciorndidcide,  da
celeridade,  da  ecorrorwicid.crde  e  do  deserwoluiner[to  r.adore,I  susteritdvel,
assim como  as  disposie6es  do  Decreto-Lei n°  4.657,  de  4  de  setembro  de
]A9= :L.: odep]r:±cre°sdsuoct:c°,t=6Nn°o=pdo°r =brueetttt°uoBsrast'er°)          5#\ -|aeys

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de coritratagao
mats ucontojoso para a Administracao Ptibliea, inchasive ro que se rofere ao
ciclo de vida do objeto;
H  -  assegurar  tra.±cLmert±o  ison6mj,co  eritre  os  lieitautes,  bern  como  a justa
competicao;
HI  -  eutar  co"tratac6es  com  sobreprapo  ou  com  preeos  manlfiestcuner[te
inexequ:iveis e superfafuramerito na execucao dos coutratos;
IV - incentivar a inouaeao e o desenuolvimeuto nacional susteritduel.

Paragrofo tiulco. A alta adrrinistraedo do 6rgao ou ertfidade a respousd,vel
pela   goueman§a   das   coritratae6es   e   deue   implemeritar   processos   e
estru:furcrs, inchasive de gestoo de riscos e controles iutemos, para oudiar,
direoionar  e  morutorar  os  processos  lieitat6rios  e  os  respectiuos  corvtratos,
com o irfuito de  alccmgar os  objetwos  estabelecidos no caput  deste  cutigo,
promouer urn  ambiert±e  inlegro  e  confidvel,  assegurar  o  ahinhame:n:to  das
coutrala€6es ao planejcrmerito estrategico e ds leis ongcuneritdrias e promouer
eficienda, efetividade e efichda em s:uas co"tratae6es.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

Importante  salientar  que  a  Lei  n°  11.947/2009,  em  seu  artigo  14,
introduziu no ordenamento juridico  que rege as aquisic6es governamentais e as
contrata¢6es   ptlblicas  uma   nova  hip6tese   de   licita?ao   dispensavel,   ou   seja,
estatuiu  outra  hip6tese  de  dispensa  de  licitacao  al6m  daquelas  previstas  nos
artigos   74   e   75   da   Lei   F`ederal   n°   14.133/21(I+ei   de   Licitac6es   e   Contratos
Administrativos), in verbis:

Art.  14. Do total dos recursos ftna,nceiros repassados pelo F`NDE, no ambito
do  PNAB,  rLo  rvirimo  30%  (trinla  por  cerfro)  deuerao  ser  utiljzados  na
aqulsiedo de generos alimerutcios diretconen;te da agriculfura ficunthar e do
empreerrdedor ficuniha;r  rural  ou  de  sues  organ,hag6es,  priorizcmdo-se  os
assert±cuneritos da roforma agrdria, as corrmridcrdes trcidicionals indigenas
e corourridcides qu;ilombolas.

§    1o   A   aqu:isicdo   de   que   trata   este   artigo   poderd   ser   reattzada
dispeusctndo-se  o  procedimerito  tichat6rio,  desde  que  os  precos  sejcun
compatiijeis com os vigerites rLo mercado local, obsen)cmdo-se os princtpios
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inscritos  rro  cut.  37  da Corrstituiedo F`ederal,  e  os  alimeritos  atendam  ds
exigendas  do  cofltrole  de  qualidade  estabelecidas  pelas  |Lorrngs'  qu:e
re&Alameritamamateria.--,ASS•.i`.(

Dessa forma, pela analise ao texto normativo acima apresentado,' pode-
se  concluir  que  no  minimo  30%  dos  recursos  repassados  no  ambito  do  PNAE,
para o fornecimento realizado pela Agricultura F`amiliar e/ou pelo Empreendedor
Familiar  Rural,  e  que  as  aquisie6es  junto  a  Agricultura  F`amiliar  poderao  ser
realizadas por meio de licitapao dispensavel.

Cabe ainda ressaltar que, o Conselho Deliberativo do Fundo nacional de
Desenvolvimento    da    Educacao    -    CD/FNDE,    regulamentando    a    Lei    n°

®         11.947/2002,  mais  recentemente  editou  a  Resolucao  n°  26/2013,  que  assim
disciplinou a aquisicao de generos alimenticios no ambito do PNAE:

Art.  18 0s recursos ftm,anceiros repassados pelo FNDE no ambito  do PNAE
serao utitizados exchasiva:rneITte na aquisiedo de generos ati.me"ticlos.

Pardgrofo tlrdeo.  A aqu;isicdo de qualqu,er item ou serviap,  com excegdo dos
generos  alineriticios,  deverd estar desincuhada do processo de compra do
PNAE.

Art.   19  A  aqu:isicao  de  generos  alinerutcios,  rLo  a.mbito  do  PNAE,  deuerd
obedecer ao carddpio plcmejado pelo r"triciowista,  observcmdo as dirctrizes
desto Resotucao e deuerd ser recdizada, serr[pre qu,e possivel, no mesmo erite
fiederarfuo em que se localinam as escolas, priorizand:o os alberitos orgG.wicos
e/ ou agroecol6gicos.

Art. 20 A aqulsicao de generos alineruttcios para o PNAE deiierd ser redizada
por rneio de lieitacdo ptlbliea, rLos termos da Lei n° 8.666/ 1993 ou da Lei n°
10.520,  de  17 de julho de 2002,  ou,  ainda,  pot dispeasa do proced,ineuto
lieitat6rio, nos termos d.o cut.  14 da Lei "° 11.947/ 2009.

§ 1°  Quando  a  BEx.  optar  pela  dispensa  do  procedimerfro  lieitat6rio,  rLos
termos   do   cut.   14,   §1°   da  Lei  rL°   11.947/2009,   a  aquisiedo   sera  ficka
mediarite ptevia chcmada pribliea.

§ 2° Cousidera-se charn,ada pilbliea o procedimertto ed:mwistrati.uo uoitado a
selecd,o   de  proposta  espectficci  para   aqulsigdo   de   generos   alinerutdos
prouehierites da Agrioulrfura F`awitiar e/ ou Empreeridedores Fourdiares Rurais
ou sues orgariza¢6es.

0 caso em tela se subsumiu ao previsto mos referidos dispositivos legais,
uma  vez  que,  justificada  a  vantagem  da  utilizacao  da  Chamada  Pilblica  e  a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacao para
a  contratacao  em  comento.  A  Chamada  P`1blica,  desta  forma,  e  o  instrumento
mais  adequado  para  atender  ao  limite  de  30%  de  aquisicao  de  alimentos  da
agricultura familiar.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0
Praca Alipio de Carvalho,  50 -Centro  I CNPJ:  12.081.691/0001-84

Etnail: controladorla@carolina.rna.gov.br



_=Ji=i
eEi±F6iDEirA

MAis RENOvAejLO

rsTAI>O DO MAENHAO ©PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNICIPIO

=L--+==7[a.L=-i_f==_-:F=:=T,:i-r_]r:==.:==_I_======

Por fim,  constatamos que a Resolucao  CD/FNDE  n°  26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitat6rio as aquisic6es realizadas junto
a   Agricultura    Fa,iliar    e/ou    Empreendedores    Familiares    Rurais    ou    suas
organizac6es,    estabelecendo    para   este    rim    o    procedimento    administrativo
denominado CHAMADA POBLICA.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

0  exame  dos  atos  realizados  nas  fases  interna  e  extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1.  Consta mos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus devidos
®        anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos t6cnicos e especificac6es;

2.   A   Assessora   Tecnica   de   Educacao   atrav6s   do   Memorando   n°   001/2024-
ATE/SEMED,   solicitou  Autorizapao  de  abertura  do   Processo  Administrativo  de
Licitacao;

3.   Consta   o   Termo   de   Referencia,   Planilha   Orcamentaria,   sua   aprovacao   e
autoriza¢ao   da   Secretaria   Municipal   de   Educaeao   de   abertura   do   Processo
Administrativo n° 001 /2024-PMC;

4.   Consta  o  Decreto  n.°  002/2024/GAB/PREP.  dispondo  sobre  a  delegaeao  de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de  Carolina/MA,  bern
como  a  delegacao  a  Comissao  Permanente  de  Licitacao  do  Municipio  -  CPL  a
competencia para adjudicacao dos processos licitat6rios;

5.    Consta   a    solicitacao    de    pesquisa   de    precos    de    mercado    do    Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6.  Consta   a Certidao da Divisao de Contabilidade,  declarando que ap6s verificapao
no  sistema  confabil,  existe  Dotacao  Orcamentaria  com  saldo  suficiente  para  o
cumprimento   dos   encargos   a   serem   assumidos   no   Processo   Administrativo
001/2024  e  que  a  despesa  ora  assumida,  tern  adequacao  com  a  Lei  F`ederal  n°
14.133/21,   cujo   valor  anual  conforme   resultado   da  pesquisa  de   precos   ficou
estimado  6  de  R$  454.764,00  (Quatrocentos  e   cinquenta  e  quatro  nil  e
setecentos e sessenta e quatro reais), de acordo com o Resultado da Pesquisa de
Preeos de Mercado;

7. Consta  a  Declaracao   do   Ordenador  de   Despesa,   mos   termos   do   Quadro   de
Detalhamento da Despesa - QDD e informacao de disponibilidade orcamentaria e
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financeira,   que  a  despesa  do  Processo  Administrativo   001/2024-PMC,   cujo
objeto  e  a  Aquisieao  de  Generos  Alimenticios  dr  Agricultura  Familiar  e  do
Empreendedor    Familiar    Rural    ou    suas    Organizae6es,     destinado    ao
Atendimento   do   Programa   Nacional   de   Alimentaeao   Escolar   -   PNAE,   de
interesse  da Secretaria Municipal de Educa€ao - SEMED, tern adequacao com a
Lei   Federal   n°   14.133/21,   esta   incluida   no   Plano   Plurianual-PPA,   na   Lei   de
Diretrizes OrGamentarias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual-LOA, confo

;ricafs:1(S:;e4blartigo  16, inciso 11, da Lei Complementar n°  101/2000;

8.  Consta o  Oficio  n°  001-A/2024-CPL/PMC,  enviando o  Proces§o Admirristrativo e
seus  Anexos  e   Minuta  do   Edital  para  analise  e   emissao   de   parecer  juridico,
satisfazendo assim o que disp6e Lei F`ederal n°  14.133/21;

9.  Satisfazendo  o  que  disp6e  o  artigo  53,  da  Lei  Federal  n°  14.133/21,  o  Parecer
Juridico  da  Procuradoria Juridica  Municipal,  deu  ciencia que  foram  analisadas  a
minuta  do  Edital  e  seu\s  Anexos,  quarto  as  suas  legalidades  verificando  que  o
presente  Edital,  por \sua  vez,  se,guiu  todas  as  cautelas  recomendadas  pela  Lei.
11.947/2009  com  aplicacao   subsidfaria  da  Lei  Federal  n°   14.133/2,   e  demais
dispositivos que regein a materia, concluindo desta forma, que o processo
licitatorio em questao se encontra respaldo em lei;

10.Consta     a     Portaria     n°     027/2024/GAB/PREF`.,     designa     AGENTE     DE
CONTRATACAO em observancia ao disposto na Lei F`ederal n°  14.133/2021;

11. Consta a Ata da Chamada ptlblica n° 001 /2024, que foi devidamente publicada
mos 6rgaos competentes e exigidos para essa demanda;

12.  Consta o Laudo Conclusivo de Analise de Amostras e ficou verificado que todas
as  amostras  se  encontram  dentro  das  especificae6es  tecnicas  descritas  e  exigidas
pelo Edital da referida Chamada Pilblica;

11.  0  edital  esta composto  das clausulas e anexos,  concernentes ao que prever a
legislacao  em vigor,  devidamente  analisado  pela  consultoria juridica,  integrando  o
Edital, independentemen'te de transcricao.

Observo neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguintes Leis:

Constituicao da Reptiblica do  Brasil de  1988;  Lei F`ederal n°  14.133/21,  bern como
suas alterac6es posteriores; Lei Federal de n°  11.947/2009, Resolucao CD/FNDE n°
26/2013,   alterada   pela   Resolucao   CD/FNDE   n°   04/2015   e   demais   normas
pertinentes a especie;

pREFEiTURA  MUNiclpAL  DE  cAROLiNA  I  cONTROLADORrA
'GERAL  DO
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DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

®

r~
F`oi  publicado  o  Aviso  da  Licitapao  na  Imprensa  Oficial  do  Municipio  d6

Carolina/MA,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere a modalidade  adotada,  entre a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

CONCLUSAO

A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,  em  suas  considerac6es,  faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opto
para que  seja dado  prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.  Ressaltamos
que as informac6es elencadas desde o inicio de todo o processo ate sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licita?ao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim,  diante  do Termo  de Adjudicacao e conforme  analise  mos autos do
Processo Administrativo  n°  OO1 /2024-PMC,  o  parecer opinativo e  pela contratacao
dos     grupos     formais:     ASSOCIACAO     AGROESTRATIVISTA    DOS     PEQUENOS
PRODUTORES       DE       CAROLINA-AAPPC,       ASSOCIACAO       DOS       PEQUENOS
PRODUTORES     RURAIS     BEZERRA     DE     MORAIS-APPRBM     e     FORNECEDOR
INDIVIDUAL para fornecimento de Generos Alimenticios da Agricultura Familiar
e   do   Empreendedor   Familiar   Rural   ou   suas   Organizae6es,   destinado   ao
Atendimento   do   Programa   Nacional   de   Alimentaeao   Bscolar  -  PNAE,   de
interesse   da   Secretaria   Municipal   de   Educa€ao   -   SEMED,   na  Modalidade
Chamada P`1blica no valor estimado de R$ 454.764,00 (Quatrocentos e cinquenta
e quatro nil e setecentos e sessenta e quatro reais).

Retornem-se  os  autos  a  Comissao  Permanente  de   Licitacao,   para  as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 08 de fevereiro de 2024.

Manoel B

andamento.

da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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