Eﬂ

/ & — ESTADO DO MARANHAO P
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

- PREFEITURA DE

CAROLINA | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO y@j

MAIS RENOVAGAO N3,
" o AR S MWN’Y‘FJ{”){ N
Oficio n° 004/2024 - CGM -
Carolina/MA, 08 de fevereiro de 2024.

A Sua Senhoria, o Senhor

JOSE ESIO OLIVEIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Educacao
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer — Chamada Publica n° 001/2024-CPL/PMC

[lustre Secretario,

Ao cumprimenta-los e externar votos de éxito em suas atribuigoes,
considerando que a Controladoria Municipal é um oérgéo de fiscalizagao do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administragcao publica, a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos, e apds andlise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologac¢ao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 001/2024-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 001/2024-PMC — DATA: 03/01/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 001/2024-CPL-PMC e T
PARECER N° 004/2024/CGM e ” 033 2002

OBJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou
suas Organizacdes, destinado ao Atendimento do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, de
interesse da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das suas
atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigao Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribui¢cées da Controladoria Geral
Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio € concomitante dos atos de
gestao e, visando orientar o Administrador Publico, emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo da Comissao Permanente de Licitacao — CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatério na Modalidade Chamada Publica
registrado sob o n°® 001/2024 - CPL -PMC, que por meio de Oficio n° 002/2024-
CPL/PMC, solicita emissdao de andlise e parecer dos atos realizados pela Comissao
de Licitacdo, que versa sobre AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREEENDEDOR FAMILIAR RURAL OU SUAS
ORGANIZACOES, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED., conforme documentos acostados no
Processo Administrativo n® 001/2024-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.
DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, a Lei complementar n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle
Interno, atribuindo a este, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativos, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do Poder
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Executivo com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestdo dos
responsaveis pela execucdo orcamentaria financeira e patrimonial e avqhar 0s

resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia. !‘{( 2

~

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica a realizacao de

despesa, resta demonstrada a competéncia do controle interno para analise e
manifestacao.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle
Interno, que s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou
irregularidade ndo as informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado,
ferindo assim a atribuig¢do constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno néao € ordenador de despesas, sendo
esta atribuicdo restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitatério, em analise, implicar em realizacao
de despesas, segue manifestacao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que
ascontratacoes realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas através
de licitagdao que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a
regra para obras, servigos, compras e alienagoes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei
14.133/21 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios
de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da
melhor proposta para a Administragcdo, bem como permitir a participacdo isondémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o
artigo 5° e 11° da Lei Federal n°® 14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fungoes, da
motivagao, da vinculag¢ao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
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juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéao as Normas do Direito Brasileiro). LY.

7
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. . O processo licitatério tem por objetivos: sl

I - assegurar a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;
Il - evitar contratagées com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administrag¢ao do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagcdoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratag¢oes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficdacia em suas contratagoes.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

Importante salientar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as
contratagoes publicas uma nova hipdtese de licitacdo dispensavel, ou seja,
estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagao além daquelas previstas nos
artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21(Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdao ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se 0sS
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisicdio de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
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inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas - que
regulamentam a matéria. ﬁ N \ ’
\g)(
Dessa forma, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-
se concluir que no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
para o fornecimento realizado pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural, e que as aquisi¢oes junto a Agricultura Familiar poderao ser
realizadas por meio de licitagao dispensavel.

Cabe ainda ressaltar que, o Conselho Deliberativo do Fundo nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2002, mais recentemente editou a Resolugdo n°® 26/2013, que assim
disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com excec¢do dos
géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos
e/ ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisigao de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada
por meio de licitagao publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lein® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada ptblica o procedimento administrativo voltado a
selecGo de proposta especifica para aquisi¢cdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagoes.

O caso em tela se subsumiu ao previsto nos referidos dispositivos legais,
uma vez que, justificada a vantagem da utilizagdo da Chamada Publica e a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagéo para
a contratacdo em comento. A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento
mais adequado para atender ao limite de 30% de aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar.
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Por fim, constatamos que a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisi¢des realizadas junto
a Agricultura Fa,iliar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominado CHAMADA PUBLICA. 5,;'1% o

0 03R4
II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS =

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecgas:

1. Consta nos autos a solicitacdo que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e especificagoes;

2. A Assessora Técnica de Educagédo através do Memorando n° 001/2024-
ATE/SEMED, solicitou Autorizagdo de abertura do Processo Administrativo de
Licitagao;

3. Consta o Termo de Referéncia, Planilha Orc¢amentaria, sua aprovagao e
autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo de abertura do Processo
Administrativo n°® 001 /2024-PMC;

4. Consta o Decreto n.° 002/2024/GAB/PREF. dispondo sobre a delegacao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, bem
como a delegacdo a Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio - CPL a
competéncia para adjudicacao dos processos licitatorios;

5. Consta a solicitacdo de pesquisa de precos de mercado do Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6. Consta a Certidao da Divisao de Contabilidade, declarando que apos verificagao
no sistema contabil, existe Dotagdo Orcamentaria com saldo suficiente para o
cumprimento dos encargos a serem assumidos no Processo Administrativo
001/2024 e que a despesa ora assumida, tem adequagao com a Lei Federal n°
14.133/21, cujo valor anual conforme resultado da pesquisa de pregos ficou
estimado é de R$ 454.764,00 (Quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
setecentos e sessenta e quatro reais), de acordo com o Resultado da Pesquisa de
Precos de Mercado;

7. Consta a Declaracao do Ordenador de Despesa, nos termos do Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD e informacao de disponibilidade or¢camentaria e
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financeira, que a despesa do Processo Administrativo 001/2024-PMC, cujo
objeto é a Aquisicido de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas Organizacdes, destinado ao
Atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, de
interesse da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED, tem adequacdo com a
Lei Federal n°® 14.133/21, esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de

Diretrizes Or¢gamentarias-LDO e na Lei Or¢gamentaria Anual-LOA, coenforme dispde o
artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000; -"i‘,'

8. Consta o Oficio n® 001-A/2024-CPL/PMC, enviando o Processo Administrativo e
seus Anexos e Minuta do Edital para analise e emissdo de parecer juridico,
satisfazendo assim o que dispde Lei Federal n°® 14.133/21;

9. Satisfazendo o que dispde o artigo 53, da Lei Federal n® 14.133/21, o Parecer
Juridico da Procuradoria Juridica Municipal, deu ciéncia que foram analisadas a
minuta do Edital e seus Anexos, quanto as suas legalidades verificando que o
presente Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei.
11.947/2009 com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°® 14.133/2, e demais
dispositivos que regem a matéria, concluindo desta forma, que o processo

licitatério em questéo se encontra respaldo em lei;

10. Consta a Portaria n° 027/2024/GAB/PREF., designa AGENTE DE
CONTRATACAO em observancia ao disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021;

11. Consta a Ata da Chamada publica n® 001/2024, que foi devidamente publicada
nos orgdos competentes e exigidos para essa demanda;

12. Consta o Laudo Conclusivo de Analise de Amostras e ficou verificado que todas
as amostras se encontram dentro das especificagbes técnicas descritas e exigidas
pelo Edital da referida Chamada Publica;

11. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever a
legislacdao em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, integrando o
Edital, independentemente de transcricao.

Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Constituicdo da Republica do Brasil de 1988; Lei Federal n°® 14.133/21, bem como
suas alteracdes posteriores; Lei Federal de n°® 11.947/2009, Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, alterada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015 e demais normas
pertinentes a espécie;
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DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS 000y
-

Foi publicado o Aviso da Licitagao na Imprensa Oficial do Municipio de
Carolina/MA, e demais orgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de
contratacdo. Com relagcdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicagdo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideragoes, faz
saber que, apos exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
Permanente de Licitacao, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislacao vigente, opto
para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Ressaltamos
que as informagdes elencadas desde o inicio de todo o processo até sua conclusao
sao de inteira responsabilidade e veracidade da Comissao Permanente de Licitacao,
departamento que conduziu/gerenciou todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicacédo e conforme analise nos autos do
Processo Administrativo n°® 001/2024-PMC, o parecer opinativo € pela contratacao
dos grupos formais: ASSOCIACAO AGROESTRATIVISTA DOS PEQUENOS
PRODUTORES DE CAROLINA-AAPPC, ASSOCIACAO DOS PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS BEZERRA DE MORAIS-APPRBM e FORNECEDOR
INDIVIDUAL para fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural ou suas Organizacoes, destinado ao
Atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, de
interesse da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED, na Modalidade
Chamada Publica no valor estimado de R$ 454.764,00 (Quatrocentos e cinquenta
e quatro mil e setecentos e sessenta e quatro reais).

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 08 de fevereiro de 2024. |3

/
Manoel Pé¥eira da Conceigdo

Controlador Geral do Municipio
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