
ESTAD0 DO MARANHAO
pREFErruRA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PRCx:URADORIA GERAL Do MUNlcn>Io
Pra9a Alipio de Carvalho, 50 -Centro -Carolim - MA

CEP   65.980-000 -CNPJ:  12.081.691/0001-84

L,ig
c-hifeiDiiinuso§¥!#AO

Proces§o administradvo n° 013/2024-PMC
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I.     RELAT6RI0

A    Comissao    de    Licitapao    permanente    eiicamiiihou    o    processo
administrativo n° 013/2024-PMC, do procedimento licitat6rio _\fodalidade Concorrchcia,
tpo Empreitada pot pre€o Global, para a emissao de parecer, tendo pot ob]eto desta
Hcitacao   a   CONSTRUGA0   DE   01    (UMA)    CASA   DE   ACOLHIMENT0
INSTITUCIONAL  PARA  CRIANGAS   E  ADOLESCENTES,  para  atender  as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

11.      DOCURENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Doc.umento de formalizacao de demands, fls. 02;
•    Estudo T6cnico prelminar, fls. 04/09;
•     Memorial dcscritivo obra, fls.10/17;
•     Composicao BDI, fls.19/22;
•    Hanilha ()rcamcntaria resumitla, fls. 23/40;
•    ART,fls. 41/42
•    Aprova¢o  do  Projeto  Basico  e  Autoriza¢o  para  abertura  do  processo

administrativo, fls, 43;
•    Dotapao orcamentana, fls. 48/49;
•    C6pia da Portaria n.° 027/2024/GAB/PREF,   dcsigna€ao do Agcntc dc

Contrata¢ao, 63/66;
•    C6pia  da  Portarra  n°  029/2024/GAB/PREF,  designagao  Comissao  de

Contrata¢ao, fls.  67/68;
•     Minuta edital, fls.  69/135.
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F'inalidade   e  abrang€ncia  do  parecer  juridico.   Pots   ben,   a  presente
manifesta€ao juridica ten o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle pr6vio
de legalidade, confome detemina o  arqgo  53,  §  10, I  e 11, da Lei n°  14.133, de  2021, 7.#
I)ehiJ.

ATL  53.  Ao foal  de foe  praparat6ha,  o |jrocesso  bcitat6rio  Segrird para  o
6rg/do  de   assessoraneato juridico  de  Admian§fnydo,   que   reaB~aprd  cantrole

prdeo de legdidede mediant8 o!ndb5e jwidra de contratapao.

§  1° Na  ebiborapdo  do parecer jut/dico,  o  6rgdo  de  assessarcime"1o jurfdico  de
Adeini3tnydo deuend

I   -   apreciar   o   |]rocesJo   licttat6rio   corfermio   antdias   objetiuas   f]rittas   de

atribwif do de I jrioridede ;

I.I -  redyir Sua ananifestapde un  bngjuagem  sinple§ e  cunpreemsii)el e  de forma

clan   e   lyetiua,   can   apTeciapdo   de   todas   as   el8mentos   indiapensdueis   a
cantratapdo  e  com  expowtao  dr  f]ressapwias  de  fato  e  de  dereilo  leuadas  em
considexpde ria andl]ise juridica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supracitado,  o  controle
prfevio  de legalidade  se  df  em  fun€fro  do  exercicio  da  competedcia  da analise  juridica da
futura contratasao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza tecnica, mercadol6alca ou de conveni€ncia e oportunidade.  Em relacao a esses,
eventunis  apontamentos  decorrem  ch  imbflca¢ao  com  quest6es  juridicas,  na  foma  do
Enunciado  BPC  n° 07,  do Manual de  Boas  Priticas  Consultivas  da Advocacia-Geral da
Uniao:

Eimmciado BPC n° 7
A  manifeslafdo  counbiua  qu  adentrar  questdo fur;dica  can  Potoncial  de

ngneficatwo roflexo em aspecto tianico deule  cont„justificatiua de necossidede  de
faof6-lo,  evitando-Se  i)asjcionanentas  concbi5iuas  sobre  temas  nGo juridicas,  tail
como  as t6cnicas,  administrciljuas  ou  de  cony)emi6mcia  ou  aportunidde, |]odendo-

se,  Porim,   wire  estes  em2itir  apjmido  ou  j;ormular  recunendydes,   desde   que

enif;atiapmdo o cardier discnciondrio de Seu acatane7ito.

Deste  modo,  presume-se  que  as   especificac6es  t6cnicas  contidas  no
presente  processo,  indusive  quanto  ao  detalhaniento  do  objeto  da  contratapao,  suas
cancteristicas,  requisitos   e  avalia¢o   do  preco   estmado,  tenhan  sido   regrl
dcteminadas   I)elo   setor   competente   do   6rgao,   com   base   em   paTametrcls
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rela€ao ao exercicio da compet€ncia discricionina pelo 6rgao assessorado, cujas decis6es
devem ser motivadas mos autos.

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   que   nao   6   papel   do   6rgao   de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencra de cada agente priblico

para a pritica de a[os administtativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sin, a cada
urn destes observar se os seus atos esfao dentro do seu espectro de compdencias.

Finalmerite,  deve-se  salientar  que  determiinadas  observa¢6es  sfo  feitas
sem  cafater vinculativo,  mas  em I)sol  da  seguranGa  da pr6prla  autoridade  assessorada a

quem  jncumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  the  6  conferida  pela  lei,
avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tans  pondera€6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacioriadas  a
legalidade serao apontadas para fins de sun corre€ao. 0 seguimento do processo sem a
ob§ervancia    de§tes    apontamento§    sera    de    responsabilidade    exclusiva    da
Admiristra§ao.

_IV-      DAMOI)ALIDADE E MINUTA DO EDITAL

0 proce§so teve iricio ja devidanente com a formalizaGao do DFD com
a   requsicao   formulada   pela   Secretaria   interessada,   descrevendo   sua   necessidade   e
justificando sua pretensao sendo apresentado ainda o ETP, q]studo T6cnico Pfeliminar) e
Projeto Bfsico, ben como o docunento de formalizacao da demanda em atendmento ao
art.18, da I.ei Federal 14.133/2021.

Ademais,  forarn  realizadas  cota€6es  de  precos  de  acordo  com  o  que
prescreve ao art. 23 § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, nao ha obqgatoriedade
de se vincular os valores orcados no edital sendo a sua informaGao no edital facultativa.
Foi  elaborada  a  minuta  do  edital,  ben  como  da  respectiva  Minuta  do  contrato,  para
atentlimento  tla  nc`cessitlatlc  {la  Secretana  interessnda,  as  quais  ora  sao  submeritlas  a

aprecia¢ao desta Ass es s oria ]urfuca.

Sobre  a  modalidade  Concorrencra  Pdblica,  a  Let  14.133/2021,  em  seu
amgo 60, 2exxvIII, assim define Concorfencia Pdblica:

Art.  60 (..)

(..'

XXXT/IH -  concorincia:  unddidede  de  bdtapdo pun cofltratafdo de  bells e
sevifas  especiais  e  de  obras  e  Sewi!as  coanns  e  eapec2ais  de  eng/enbana,  cujo

intirio de ju!gpmento fjodrd set:
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Sobre   o   objeto   a   set   coiitatado   verifica~se   que   a  modalidrde   esta
adequada para o que se pretends licitar.

Com relacao a dal)orac5o ch minuta do edital, importante esclarecer que
esta 6 urn dos  elementos  que devem  set observados  na fase interna de hicitacao pilblica,
tendo  aquele  sido  submetrdo  a  analise  juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  o
estudo t6ciiico prdiminar, a ata de redrstros de i]recos, o termo de refer€iicia e a miliuta
do  contrato.  Diante  do  apresentado,  afere-se  que  os  items  da  minuta  do  Edital  estio
dcfinidos dc forma clara c com a devida obscrvincia do dctcrmmado no arigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dlsp6e:

Art  25.  0  edital  deiled  corlter  o  dyeto  de  bdtapdo  e  as  regras  rebtii/as  a
co'mloca[do,  ac julgamento,   d   habjbtafdo,   aas   recitrso§  e   ds  |Ienaljdades   de

lirapdo, a f iJcedxp~ao e a gestdo de cofltrato, a e"trega do dyeto e ds condi{des
de|jaga/amenlo.

Apesar de estar em consonincia com os ditames dr I.ei, relativanente a
"Mnuta do Edital dr Concorrincia.". i feda a seguinte recomende¢o:

I-   Como   melhor  pfatica,   RECOMENDA-SE   id   constar,   cfausula   com   indice   de
reajustamento  de  pregos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orqamento  estimado,  nos
termos do artigc> art. 25, §7°, da I.ei 14.133/2021, in zA„iha

Arl-25.  (...)

ZIl

§  7°  Imdepe7identemente  do  Pra~ap  de  dura{ao  do  cantrato,  send  olm?_at6rza  a
tirevi§do 7io edrtal de  indice -de  re-drustanent_o_de_breco.  con  data-base -ulnatdrda-a data  do apomenlo estimado  e `co:in  a pasribiir;i;ie-de  Ser e`rlabebrido mars de

urn  indice  eapecffico  ou  setorial,  elm  comf;ormidede  con  a  readdede  de  m!iercedo

dos rest jedrvos insunos.

V-       DA MINUTA DO CONTRATO
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set  entregue  parceladamente,   de   acordo   com   a  necessidade   da  Contratante,   se   faz
necessino que o acordo fimado seja devidamente instmmentalizado em contrato, visto
nfo  se  enquadrar  nas  hip6teses  de  excecao  quanto  a  obrigatoriedade  do  instrunento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°  14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clfusulas:  documentos, objetc),
obriga€6es da Contratante e Contratada, pre€o, dotacao orgrnentina, pagamento, entrega
e  recebrmento   do   objeto,   altera¢6es,   §an¢6es   admmistrativas,  v]gencia,   extincao   do
contrato, casos omissos, publicap6es e elei€ao de foro.

Nesta esteira, a ardgo 92 e incisos ha VT,LC, estabe]ece as clausulas  qua
sao necessirias mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art  92.  Sdi necessdrias em todo contrato cdi¢!Julas qua estaboh{am:
I -  o al)jelo e seuJ eleneutas caracteristicos;

H -  a  edrlouh{to  ao edilal  de  ffidla{do  e  a propasla  de  liidtante tierlcedor  ou  ao

ato que river aHlchayado a comlfatafdo diron e a reapeatiJa prapata;
lil  -  a  leg!uh[do  apbcduel  d  exeou{do  do  contrato,  jnchaiue  quanto  uns  cases
omissas;

IV - o ng/imo de oxecufdo ou a forma de fornoinemto;
V   -   o  Pre[o  e   as   candi{6es   de  |]a#anento,   os   antirias,   a  drto-base   e   a

Periodicidade  do reaylistamemto de Pre{as  e  os nil6rias de atwalixpdo monetdria
emtre a dela do adimpbmento dan a:briga{6es e a do ifetiiio I)aganewf o;
VI  -  as  critdias  e  a  fieriodindiide  dr  medifdo,  quarido ftor  o  cttso,  e  o priap

Pun bquidapdo e I)an Pag!amento;
T/II - oS praF!as de unfao ds etapas de exerufao, concbJsdo, eritng/a, chserapao
e recebimento de.i iinitiuo, quando i or o caso,.

I/Ill  -  o  arideto |jelo  qual  cottend  a  deapesa,  com  a  indica{do  de  classifiiapdo

funcional prqg]randrjca a de caleguria econ6mita;
IX - a matney`de risco, quando jtor o {aso,.
X  -  o prac7ap |]ara respasto  ao fiedido  de  rapactanfao  de  pre!oS,  quando for  o
I;aso;

XI   -   o  Praap  Para   respasto   ao  Pedido   de   restadeledmemlo   do   equilfl]rio
econ6mico-financeiro, quando for o taco;

XTT   -  aJ  garandas  Oferecidr  Para  assegrTar  Sua  Pbna   extcu{ilo,   quando
exlgivdas,    incluSive    as    que   forem    Ofereridas    1)elo    contratedo    ilo    caso    de

antedya{ao de oalores a i;tulo de pqgamento;
XIII  -  o prciap de  garaulia  mfnima  do  dyelo,  chservladas  as  pra~aps  minimas
estobehidas   nesta  1|!i   e   na!   norman   ticnicas  apbedveis,   e   as   candi{de§   de

maMuterl{do e assist6ncia tianica, quando for o caso.,
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XT/ - as condi{5es de iaporta{do e a deta e a ta>¢a de cdmbio pun conuersdo,

quande for o caso;
XT/I  -  a  ohigafiio  do  contratado  de  manter,  duramte  tode  a  exeat{do  do
cantrato,  em  canpdibibdede  can  as  ohigafijes  par  eke  assunjdas,  lode  as
condydrs  exjig/ices pan a  l]ch.ilita¢o rm  bcitaptio,  ou prra  a  qualjficafdo,  ria
coritrata¢o direta;
Xvll - a obngafdo de  o contratedo anm|)fir as exig/6ncias  de reserua de care/as

|]reusto  em   lei,  ben   como  ear   atras  norman  eapeofficas,  prra  1)eJJca  can
deficj6ncja, |jara realibtndo da Prewdenaa Soridl e Pan af)re7IdiFT
XT/TIT  -  o modeto  de gestao do contrato,  ob§erzndas  os  requsitas  definidor  em

regrbmeato;
XIX - as casos de extin{do.

Forgoso conduir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
mininas  devidanente  amparadrs  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  tratar  de
objeto rotineiro, sem aferiQio de riscos aparentes para a Administra€ao Piiblica.

Todavra, relativamente i minuta do contrato, RECOMENDA-SE que
conste Clfusula de fiscaliza€ao do contrato, indicando expressamente quem sera o  fiscal
do contrato.

VI-     PUBLICIDADE DO EDITALE DO TERMO DO CONTRAT0

Dcstacarnos  ainda  que  €  obngat6ria  a  divulga€ao  e  a  manuteneao  do
inteiro  teor do  edltal  de  licitacao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato no  Portal
Nacional de Contratap6es Pdbhcas e a publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da
Uniao, conforme determinam os art. 54, c¢ztJ e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos tambin que, ap6s a homologa€ao do processo licitat6rio, €
obrigat6ria a disponibiliza€ao no Portal Nacional de  Contrata€6es  Pdblicas  q'NCP)  dos
documentos  elaborados  na  fase  preparat6ria  que  porventura  nfo  tenham  integradc>  o
edital e seus anexos, conforme detemina o art. 54, §3°, da I+ei n° 14.133, de 2021.

VII-    CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  limites   da  analise  juridica  e  excluidos  os
aspectos  tinicos  e  o  juizo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  a]uste,  opina-se  pela
possibilldade juldica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos  os
pontos resumidamente elencados acima.
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parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da  Lei  de  Processo  Administrativo  (Lei  n°  tJ.784,  de  1{J{J9),  e  conforme  ja  alertado  nas
considerap6es prdiminares desta manife§tapao, see possivel dar-se o prosseguinento do
fdro, nos seus demals termos, sem a necessidade de retomo para nova manifesta¢ao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o parecer, salvo melhor juizo.

OAR/ MA 18.160-A
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