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Carolina/MA,  18 de Abril de 2024.

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOI,LI
Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer -Pregao Presencial n° 001 /2024-CPL/PMC

Ilustre Secretaria,

Ao   cumprimenta-1o   e   externar   votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que  a Controladoria Municipal  e urn 6rgao  de fiscalizacao do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da   Administracao    direta   e    indireta,    visando    resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administraeao  pdblica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos,  e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente,  que  ap6s  cumprimento  das  devidas  recomendae6es,  encaminhar
para os  demais procedimentos  legais,  o  Processo  Administrativo  n°  019/2024-
PMC, com o respectivo parecer.

Cumpre mencionar que o seguimento do processo sem a observancia das
recomenda€6es  citadas  no  parecer  em  anexo,  sera  de  responsabilidade  exclusiva
da Administracao, ben como do Departamento de Licitac6es deste municipio

Atenciosamente,

port. u- .
Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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PLANEJAMENTO E URBANISMO -  SEMAFIPU
MODA],[DADE DE L]C[TACAO:  PREGAO PRBSENC[AL _ 00 t ,2024_CP[,PMC
PARECER N° 005/2024/COM

OBJETO:  Registro  de  Preeos  para  futura  e  eventual aquisieao
de   COMBUSTIVEL  (I)IESEL  e   GASOLINA)   E  LUBRIFICANTES
para   manuteneao   da   frota   do   Municipio   de   Carolina/MA,
objetivando  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal
de   Administraeao,   Finan€as,   Planejamento   e   Urbanismo   -
SEMAFIPU.

A  CONTROLAI)ORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es  estabelecidas  mos  Art.  31   e  74  da  Constituicao  F`ederal,  Lei  Federal  n°
14.133/2021,   na   Lei   Municipal   414/2010,   e   demais   nomas   que   regulam   as
atribui?6es  da  Controladoria  Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Pdblico, emite o
presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o  Processo Licitat6rio na Modalidade  Registro  de  Pre€os -
Pregao  Presencial,  registrado  sob  o  n°  001/2024 -CPL -PMC,  na qual por meio de
oficio n°  007/2024/CPL-PMC,  solicita analise  e parecer dos  seus atos realizados,  que

a   Leur:aRIS;i:ifuTt:= :aervae niuaa:uat::i;i:a°:e :r:t¥B::T#::±!:;:oSEdLee 8a?r:?i:[aN/#A:
objetivando  atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administraeao,
Finaneas, Planejamento e Urbanismo - SEMAFIPU, conforme documentos acostados
no Processo Administrativo n° 019/2024-PMC.

i o necessario a relatar.

DO CONTROLE INTERN0

A  Constituicao  Federal  de  1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle Interno,
atribuindo    a    este,     dentre     outras    competencias,     realizar    acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativos, contabil, financeiro,
patrimonial  e  operacional  relativos  a  atividades  administrativas  do  Poder  Executivo
com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos responsaveis

GERAL  DO
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pela execucao ongamentaria financeira e patrimonial e avaliar os resultados quanto a
economicidade,  eficiencia e  eficacia.  Tendo  em vista que  a contratacao  sub examine,
implica a realizacao de despesa, resta demonstrada a competencia
para analise e manifestacao.

do controle interno

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria d
que  s6  havera  responsabilizacao  quando  conhecendo  a  ilegalidade  ou  irregularidade
nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,  ferindo  assim  a
atribuicao constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se  que  o  Controlador  Interno  nao  e  ordenador  de  despesas,  sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim,  em  razao  do  processo  licitatorio,  em  analise,  implicar em realizacao
de despesas, segue manifestaeao da Controladoria lnterna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constitui?ao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas pela Administracao  Ptiblica deverao  ser realizadas atraves de licitaeao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servicos, compras e alienap6es junto ao Poder P`1blico.

A  regulamenta€ao  do  referido  artigo  encontra-se  esposada  na  Lei  Federal
14.133/21 -Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitat6rio  se  basear  em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar  vicios  de  ilegalidade
passiveis de anulacao e demais cominac6es.

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta  para  a  Administracao,  ben  como  permitir  a  participaeao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
al6m daqueles especificos das Licitac6es e Contratos, conforme o artigo 5° e  11° da Lei
F`ederal n°  14.133/21, verbis:

Art.   5°   Na   aplicacao   desta   Lei,   serao   observcidos   os  principios   da
legalidcrde,    da   impessoalidade,   da   rr.oralidcide,   da   publieidade,    da
eficiencia, do interesse pitbhoo, da probidcide administrativa, da iguaidede,
do planejameuto, da transparerrda, da efiedcia, da segregacdo de fung6es,
da   motivaGdo,   da   uincula¢do   co   edital,   do   julgcmer[to   objetivo,   da
segurc(nea     juridica,      da     razoabilidade,     da     competitividcrde,     da
proporctomatidcide,  da celeridade,  da. ecorLorhicidade e do desenuolvirnerito
nactorLal susteutduel,  assim como  as  disposie6es  do  Decreto-Lei rL°  4.657,
d,e 4 de setembro de 1942 (Lei de lritrodu¢do ds Normas do Direito
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Art.  I].  Oprocesso !£ct.ta£6rio temporoz7jef{LJos..           i

I - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resuttcrdo de corttrataGdo

mats uautajoso para a AdrrirristrcLglo Ptibtica, inclusive rro que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
11  -  assegurar tratarneruto  isorL6Twi,co  erttre  os  tieitaITtes,  bern como  a justa
competicao;
Ill  -  euitar  corvtratac6es  com  sobrepreap  ou  com  preaps  manifesta:men±e
inexequlueis e superfefurameuto rLa exeoueao dos co"iratos;
IV - inceritivar a inouapao e o desenuolvinerito ridcional susteritduel.

Par6Igraifo   tlnieo.   A   alla   edrrinistra€ao   do   6rgdo   ou   enddede   a
respousdvel   pela   gouemanga   das   condra±a€6es   e   deve   irxplemeritar
processos e  estra:turas,  inclusive  de  gestdo de  riscos  e  corviroles interrros,
parcL   aualiar,    directonar   e   rrror[itorar   os   processos   ticitat6rios   e   os
respechvos coritrctos,  com o infuito de alcanqur os objetivos estabelecidos
rLo caput deste artigo, prorrrouer urn cmbierute {rTtegro e confiduel, assegurar
o  alinhamerT±o  das  coutratac6es  ao  plo,nejcmerfro  estra±egico  e  ds  leis
orqumeutdrias   e   proTrLover   eficiencia,   efetividade   e   efiedcia   em   suas
coutratag6es.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A  Lei  n°  14.133/2021  instituiu  o  sistema de  Registro  de  Precos  bern com  a
modalidade   de   Licitacao   denominada   Pregao   mos   termos   do   art.   37,   XXI,   da
ConstituiGao Federal, para aquisicao de bens e servi?os comuns".

0 artigo 6°, incisos XLI e XLV da lei supra mencionada, assim preleciona:

Art.  6° Pa.ra os ft:us desta Lei, corrsiderci:in-se:

XLI - pregao: rrrodalidcrde de ticitacao obrigat6ria para aquisieao de bens e
serviaps corrtuns, cujo criterio de julgcmerito poderd, ser o de rnenor preap ou
o de malor descoruti;

XLV  -  sistema  de  registro  de  preaps:   corrfuuto  de  procedimeritos  para
realieaeao,   mediante   contratacao   dircta  ou  tieitagdo  nci,s   modalidades
pregdo ou concorTerwia,  de registro fiormal de preaps rela;tiuos a prestap_ao
de  servi€os,  a  obras  e  a  aquisicao  e  locxxeao  de  bene  paTa  coniratapcles
fiJ;furas;

0 artigo  18° da  14.133/2021  discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Processo Licitat6rio, quais sejam,  LJerz){s..

Art.   18.  A  face  preparat6ria  do  processo  tj.citat6ho  a  cara.cterizcrda  pelo
planejamerito e deue compatibilizar-se com o plarro de coutrata,goes armal
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de  que  trata  o  inciso  VII  do  caput  do  art.   12  desta  Lei,  sempre  que
elaborado,   e  c;om  as  leis  orqu:meritdrias,   bern  como  abordar  todas  as
considerap6es t6onicas, mercadol6gicas e de gestdo que
coritra.toodo, compreerididos :

I - a. descrieao da necessidade da cortratacdo funda

.all.u..  L43D

tecrvico pretirmincLr que caracterize o iuteresse pchblieo enualuido;

11 - a defrndcao do objeto para o atendinertto da necessidad,e, por rneio de
terTro   de   rofeterha,   a:riteprojeto,   projeto   bdsico   ou   prof eto   executivo,
corrfbrme o caso;

Ill  -  a  d,efinieao  das  corLdic6es  d,e  execu,Gdo  e  pagamervto,  das  gara:atlas
exigidas e ofertahas e dos condie6es de recebinerito;

IV - o orqumeuto estincrdo, com as composiG6es dos preeos utitizcrdos para
sua f iormagivo;

V - a elaboragdo do edital de lieitacdo;

tT - ci  ezcLbora€do c!e  mt.riufa c!e contrafo,  qucmc!o necessdrt.cz,  que corisfard
obrigatoricunente como amexo c±o editctl de licitaeao;

VII  -  o  regine  de fomecimerito  de  bees,  de prestaeao  de  servieos  ou  de
exeoucd!] de obras e servicos de engerharia,  observados os potencials d,e
econorria de escala;

VIII - a mod.alidcrde d,e lieitapao, o criterio de julgcunerito, o modo de d,isputa
e  a adequapao  e  eficierLcia  da forma  de  combinagivo  desses  paid,metros,
para os frus de selecdo da proposta ap±a a gerar o resultedo de cor[tratapd,o
rna,is  ucutajoso pa.ra a Ad,:wirdstrapdo Pilbliea,  considera,do todo o cicto de
vida do objeto;

IX   -  a  motivagao  circurLstanciada  das   coridie6es   do   edital,   tdis   com:a
justificativa de exigervcias de qualifeapao tecwica, mediconte indiccLcao das
parcelas  de rrLalor releuG.ncia t6cn;lea ou Valor sigwificatiuo do objeto,  e  de
c|ucidficapao econ6rrbeo~fincLneeira, justificatwa dos criterios de porrfuagdo e
julgarnerito   das  propostas  tecn:ieas,   nas  ticitac6es  com,  julgcmerfro  por
rrLelhor tee:n:iea ou tecrvica e preco,  e justificativa das  regras  pertinerTtes  a.
participa,€ao d.e empresas em corLs6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso d.a tieitaGao e a
boa exeougao corttratual;

XI - a motiua¢ao sobre o momeruto da diuulga¢do do orqumerfro da lieitaeao,

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA
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observcido o art. 24 desta Lei. P"xa* ee.
Rubrwa.

Com relacao  ao Estudo Tecnico  Preliminar,  a referida lei atre:Hr€
18, §  1° preceitua:

§  1° 0 estudo tecnico preitrrinar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deuerd euidenctar o problema a ser resolvido e a su.a melhor solug6o,
de  modo  a  perm;stir  a  aucthagao  da  viabilidcide  tecmiea  e  ecorv6rrrica  da
co"trata¢ao, e couterd os seguintes elernerfros:

I - descriedo da necessid,ade da cordrata§ao, corrsidercrdo o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptlbtico,.

11  -  demonstracdo  da previsdo  da  corttrata€do  rLo  plarLo  de  co"tratac6es
anual, serr.pre qu,e elaborado, de mod,o a indicar o seu cdinha:merito com o
planejameato da Adnriristrapao;

Ill - requlsitos da coutratacao;

IV - estimativas das quanddcides para a coTitratacao,  acompanhadas das
mei'n6rias   de   cdlculo   e   dos   documervtos   que   lhes   ddo   suporte,   que
cousiderem   iriterd.epend,eiwias   com   outras   coutrataG6es,   de   rrrodo   a
possibtlitar ecorvorria, de escala;

V  -  leuc.rttcmerito  de  mercado,  que  corrsiste  na  andlise  das  altemafiuas
possiueis, e justificativa tecrica e ecorii5Trica da escolha do tipo de sohagao
a coritrator;

VI - estimativa do Valor da cortratagdo, acorapan:hnda. d.os preeos urvitdrios
referenciais,   das  mem6rias  de  cdlculo  e  dos  doc:urrLerutos  que  lhe  ddo
suporte,  que  poderdo  corLstar  de  ari.exo  chassificado,  se  a  Adrmirristrapdo
optar por preseniar o seu sigilo ate a conch:usdo da tieitapao;

VII   -   descrigivo   da   sotugdo   como   urn   todo,   inclusive   das   exigenwias
relacioncidas a rrLa"ulen¢ao e a cLssistencta tecniea, qucmdo for o caso,.

VIII - justificalivas para o parcelcLmeuto ou nd,o da coutratacdo;

IX - demonstratiuo dos resultcidos pretendidos em terTnos de econorhicidcide
e cle melhor aproueitcmeuto dos recu.rsos hurrranos, matericds e financeiros
disporiueis;

X  -  providencias  a  serem  adcitodas  pela,  Adrninistrapao  preuiameute  a
celebrapdo do corvtrato, irLctusiue quan±o a capacitagdo de servidores ou de
ei'xpregados para fiscalizacdo e gestdo coITtrafual;
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mitigadoras, incl:uldos requlsitos de bcwio consumo de energia, e de outros

recursos,  be:in como  logistica reuersa para desfazimerfro  e  recidagem de
bees e refugos, quarido aplieduel;

XIII - posicioncrmerito cor.chasivo sobTe a a,dequapdo da cortratacd;o para o
aterrdimeruto da necessi.dade a que se destina.

Com  relacao  a  escolha  da  autoridade  competente,  pelo  pregao  presencial,
conforme art.17,  §  2°  da Lei Federal  14.133/2021  preceitua sobre a inviabilidade da
utilizacao do pregao eletr6nico, devefa ser justificada e gravada em audio e video.

Art.  17. 0 processo de lichaGao obseruourd as seguirutes fiases, em sequencia:

/.../

§ 2° As lwi±a€6es serdo realizedas preferencialrnerute sob a forma eletr6wica,
cidrrckida a ut{heapao da fiorma preserLcial, desde que mofivcida, deuendo a
sessao pTlbliea ser registrada em aha e gravcida. em &udio e video.

0 Decreto Municipal n°  15/2023, regulamenta a licita?ao, na modalidade
pregao,  na forma eletr6nica,  admitindo  a forma presencial desde que justificada,  !.ri
I)erbis..

Art.  1° Este Decreto regulcrmeuta a lieitapao, na modalidade de pregao, ra
forma  eletr6rciea,  pa,ra  a  aquisieao  de  berrs  e  a  coTtratapde  de  seruieos
corrunns,   inctuldos   os   servicos   com,uns   de   engerharia,   ne   ambito   da
crd"inistrapdo pitbliea municipal de Carol;ina-MA.

/".'

§  3°  Sera  adrrutida,  excepcienalmerite,  medianle  previa  jusfifica:tva  da-cruloridede competerite, a ut{1izapdo da fiorrna de pregao presencidl nas

lieita?6es   de   que   tra,1a   o   caput,   d.esde   que   fique   comprouada   a
inviabtlidcrde tecndca ou a desua:ritagem para a crdministragdo na realizaedo
da for.rna eletr6ndca.(grifo nosso)

Ap6s  as  considerac:6es  e  fundamentos  tecidos  acima,   observa-se  que  no
ambito do  municipio  de Carolina/MA mos termos do  Decreto Municipal n°  015/2023,
que regulamenta a licitacao,  na modalidade pregao,  na forma eletr6nica, oportuniza a
sua utilizacao na forma presencial, desde que justiricada pela autoridade

:,_&',=`i~iffirj-
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO
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competente   a   inviabilidade   tecnica   ou   desvantagem   para   a   administracao   na
realiza¢ao   da   forma   eletr6nica.   Desta   forma,   constatado   a  justiricativa   (fls.   41),
verifica-se   que   o   presente   processo   preencheu   seus   requisitos   legais   minimos,
podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS
`-``

0   exame   dos   atos   realizados   nas   fases   interna  e   extema  do  processo
licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta mos  autos  o  Documento  de  Formalizacao  de  Demanda  -DFD  instrumento
em  atendimento  a  Lei  Federal  14.133/2021,  encaminhado  a Autoridade  Competente
para  analise   e   adoeao   das   providencias   necessarias   a  abertura  do   processo  de
contratacao;

2. Satisfazendo o Art.  6°, XX da Lei n°  14.133/21,  consta o Estudo Tecnico Preliminar
fls.   02/07,   documento   constitutivo   da  primeira  etapa  do   planejamento   de  uma
contratacao que caracteriza o interesse pdblico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao  anteprojeto,  ao  termo de  referencia ou ao  projeto  basico  a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

3. Consta,  o Termo  de  Referencia fls.  09/21  e  anexo  I-A com  Planilha Oreamentaria
com  os  items  a  serem  adquiridos,  bern como  sua  aprovacao  e  autorizapao  fls.  25  da
Secretaria   Municipal   de   Administracao,   F`inancas,   Planejamento   e   Urbanismo   de
abertura do Processo Administrativo n° 019/2024-PMC;

4.  Consta a Portaria n° 030/2024/GAB/PREP., fls. 22/24, designa GESTOR E FISCAL
DE  CONTRATO  em  observancia  ao  disposto  no  §  3°  do  art.   7°  e  art.   117,  da  Lei
Federal n°  14.133/2021;

5. Consta   o   Decreto   n.°   002/2024/GAB/PREF`.   dispondo   sobre   a   delegacao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

6. Consta,  a  solicitacao  de  pesquisa  de  precos  de  mercados,  fls.   29,  do  Processo
Administrativo,   e   suas  respectivas  propostas   solicitada  pela   Secretaria  Municipal
Administrapao, F`inancas, Planejamento e Urbanismo -SEMAFIPU.

7. Consta a Justificativa de Pesquisa de Precos de Mercado, fls.  38/39, no qual foram
realizadas com fomecedores locais, por se tratar das melhores ofertas encontradas,  e
pela inviabilidade da pesquisa ser realizada fora do municipio,  satisfazendo o disposto
no art.  23 §  1°, inciso IV da Lei Federal n°.14.133/2021
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Administrativo 019/2024,  cujo valor estimado e de R$  10.878.015,58  (Dez milh6es,
oitocentos e setenta e oito nil, quinze reais e cinquenta e oito centavos);

9. Consta   a   Portaria   n°   027/2024/GAB/PREP.,   fls.   45/46   designa  AGENTE   DE
CONTRATACA0  para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,  em
obediencia  ao  disposto  no  artigo  6°,   LX,   art.   8°  da  Lei  Federal  n°   14.133/2021,
Decreto Federal n°  11.246/2022;

10. Consta a  Portaria  028/2024/GAB/PREF.,  fls.  47/48,  no  qual  designa  Equipe  de
Apoio ao Agente de Contratacao mos termos da Lei F`ederal n°  14.133/2021;

O:oL,.£cTt°ascat:rT:Sj::t£:1:::]Pv=eaarr:;plc?t'o§d:a;::£aLbe££]£::::radial:.t:1:z3a/c2a%2]doc°npsrtea;a:

eletr6nico  pela  utilizaeao  da  modalidade  licitat6ria  pregao  na  forma  presencial  da
Secretaria  Municipal  de  Administraeao,  Finan?as,  Planejamento  e  Urbanismo -
SEMAFIPU.

12.  Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   53,   §   1°,   inciso   I   e   11   da  lei   Federal   n°
14.133/2021,  por  meio  do  Oficio  n°  011/2024-CPL/PMC,  o  Agente  de  Contratacao
encaminhou  a  Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA  o  processo  administrativo,
onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n° 024/2024,  dando ciencia
que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e Minuta do Contrato, quanto
as  suas  legalidades,  verificando  que  o  presente  Edital,  precisa  de  alguns  ajustes,
cautelas  recomendadas  pela  Lei  Federal  n°  14.133/2021  em  seus  artigos  82  e  92,
concluindo  desta  forma,  que  o  processo  licitat6rio  em  questao  podera  seguir  seu
andamento ap6s o acatamento das recomendae6es emitidas ao longo do parecer;

13. A  Secretaria Municipal de  AdministraGao,  Financas,  Planejamento  e  Urbanismo -
SEMAFIPU,   ordenadora  de  despesas,  juntou  autorizacao  para  a  fase   extema  do
certane;

14. 0  edital  fls.  52/ 113  es fa composto  das  clausulas e anexos,  concernentes ao  que
prever  a  legislacao  em  vigor.  Devidamente  analisa.do  pela  consultoria juridica,  ficou
constatado  a ausencia  de  clausulas  com  indice  de  ajustamento  de precos,  com data
base     vinculada     a     data     do     orcamento     estimado,     integrando     o     Edital,
independentemente de transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO Ill - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
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HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V -MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMBNTO DO ARTIGO 7°, INCISO XXXIII,

DA CONSTITUIGA0 F`EDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI -MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII -MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

15. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.
Ficou constatado que  esta observa os requisitos minimos exigidos  pelo Lei Federal n°
14.133/2021.   No   entanto   constatou-se   a   ausencia   de   clausula   de   fiscaliza¢ao
indicando expressamente quem sera o fiscal do referido contrato;

Observo neste, que a Comissao de Licitaeao adotou as seguintes Leis:

Constituicao da ReptLblica do Brasil de  1988;  Lei Federal n°  14.133/2021  -Licitac6es
e Contratos Administrativos, ben como suas alterac6es posteriores; Lei Complementar
123,  de  14  de  dezembro  de  2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de
agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°   155/2006;  Lei  F`ederal   12.527/2011;
Decreto    Federal    3.555/2000;     Decreto    Federal    7.892/2013;     Decreto    Federal
8.538/2015;   IN   005/2014-SLTI/MPOG,   subsidiariamente,   os   principios   da  Teoria
Geral dos  Contratos  e  as  disposie6es,  em especial a Lei  Federal n°  8.078/90  (C6digo
de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   Licitacao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,   e   demais  6rgaos   de   imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este   tipo   de
contratacao.  Com  relacao  aos  prazos  que  se  refere  a  modalidade  adotada,  entre  a
publicapao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao, nenhuma
anormalidade foram observadas, os precos estao dentro da media dos valores orcados,
os   documentos   de   habilitaeao/credenciamento   estao   regularmente   adequados   as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudicaeao.
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A  Controladoria  Municipal   de   Carolina/MA,   em   suas   considera¢6es,   faz
saber   que,    ap6s   exames   detalhados   dos    atos    procedimentais    pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,  mos  limites  da  analise  do  controle  intemo  e  excluidos  os
aspectos  tecnicos  e juizo  de  oportunidade  e  conveniencia do  ajuste,  considerando as
recomendac6es   mencionados   pela   procuradoria   juridica   municipal,    opino   pela
possibilidade   do   prosseguimento   do   presente   processo,   desde   que   cumpridos  os
pontos resumidamente elencados abaixo:

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. 0 seguimento do processo sem a observancia das recomendae6es abaixo
sera    de    responsal]ilidade    exclusiva    da    Administraeao,    ben    como    do
Departamento de Licitag6es deste municipio.

Recomendaeao   1.   Coin   relapao   a   disponibilidade   de   dotaeao   oreamentaria,
importante  mencionar  que  o  Decreto   11.462/2023,  no  sou  artigo   17,  disp6e  que
indicacao  da  disponibilidade  de  crfeditos  oreamentdrios  somente  sera  exigida para a
formalizaeao  do  contrato  ou  de  outro  instrunento  habil,  poiem  para  que  nao  ha:ja
qualquer dtivida quarto a interpretacao, cumpre esclarecer que o decreto supracitado,
disp6e apena no ambito da Administracao Pilblica Federal direta, autarquica funcional.

Sendo assim,  RBCOMENDA-SE   a inclusao  da adeouacao  orcamentaria no termo de
conforme determina a Lei F`ederal n°  14.133/2021, artigo 6°, XXIII, "j".

conclui-se,  que  nenhuma  irregularidade  foi  levantada,  entendo  que  o  procedimento
realizado   esta   de   acordo   com   a   legislacao   vigente,   opino   para   que   seja   dado
prosseguimento  as  demais  etapas  subsequentes.   Ressaltamos  que  as  informac6es
elencadas   desde   o   inicio   de   todo   o   processo   ate   sua   conclusao   sao   de   inteira
responsabilidade  e  veracidade  da  Comissao  Permanente  de  Licitacao,  departamento
que conduziu/gerenciou todo o processo.

Recomendaeao  2.  Como  melhor pratica,  RECOMENDA-SE ja constar,  clausula com
indice  de  reaiustamento  de  Drecos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orgamento
estimado, mos termos do artigo 25,  § 7°, da Lei F`ederal n°  14.133/2021,  fro I;erbis..

Art.  25.  (...)

/.../

§    7°    IndependeutemerLte    d,o   prazo    d.e    durapdo    do   coritrato,    §e±£
obriaat6ria  a  previs6lo  no  editat  de  indiee  de  reafustarnie"to  de
prg§g> com data.-bcrse incuhada a data do ongameuto estincrdo e com a
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possibtlidade de ser estabel.ecj.do mcds de urn indice espectfico ou setorial,
em  corrforTn:idade  com  a,  realidcrde  de  merccrdo  dos  r
(grif a rrosso)

Recomendaeao 3.  Relativamente a Minuta do Contrato, RECOMEN
Clausula de Fiscalizacao do Contrato, indicando expressamente quem sera o fiscal do
contrato.

Somente  ap6s  o  acatamento  das  recomendae6es  emitidas  acima,  ou  ap6s
seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se prosseguimento do feito, mos
demais termos  sem  a necessidade  de  retorno  para nova manifestacao  desta unidade
de controle interno.  Oue seia enviado i]ara esta unidade de controle intemo. relat6rio
demonstrando aue foram sanadas as irregularidades mencionadas.

Retornem-se  os  autos  a  Autoridade  Competetne  de  Licitac6es  e  Contratos
Administrativos  desta  municipalidade,  para  as  providencias  cabiveis  e  necessarias
para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

PREFEITURA  MUNICIPA

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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