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Processo admihistrativo n° 022/2024-PMC
Intere§sado: Secretaria Municipal de Sadde
Assunto: Dispensa de licita§ao
Parecer n° 038/2024
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I.      REljATORIO

A    Comissao    de    Licitacao    permanente    encaminhou    o    processo
administlatrvo  n°  022/2024-PMC,  sendo  o ob]eto  a AQUISIGA0  DE  MATERIAIS
LABORATORIAIS,  mediante  dispensa  de  licitasao,  para  atender  as  necessidades  ch
Secretaria .\funicipal de Sndde, para fins de parecer.

11.      DOCURENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
]untados ao processo os seguintes documentos:

•    Documento de fomaliza€ao da demanda, fls. 01/03;
•     t±studo 'l'denico prelimmar, fls. 04/10;
•    Temo de refer€ncia, fls.11/23;
•     Ai)rovaca()  do  termo  de  referencia  e  abertura  de proce`sso  adlnirristrativt-t,

fls. 24;

•     Decret()  002/2024/003/2024,  (hipt~)e  s()bre  ()rdenad()res  de  despesa,  fls.
2:5/2:I,.,

•     St]licita€at] de pesqusa de pre¢t>, fls.  3();

•     Cota96es de pre€o por rfes empresas distintas, fls.  31/51;
•    ]ustificativa da pesquisa de pre¢o, fls, 52;
•    Mapa de apuncao, fls. 53/54;
•     Resultado da pesquisa de mercado, fls.  55;
•     S()hcitaca() de d()tapa() ()rGamentaria, fls.  5/I

•    Informa€ao  do  Dapartanento  de  Contabilidade  sobre  a  existencia  de
dotacao or€amentfrm, fls. 57/58;

•    justificativa para dispensa em formato presencial, flq. 59;
•     Elabora€ao de edital, fls.  60;
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•    C6pia   da   Portaria   n.° 027/2024/GAB/PREF. nomeando   a8LSpotzf`*t4£

:.i=i:.:iii,.iREl±contratacao, fls. 62/63;
•     Edital de dispensa, fls. 64/79.

Ill.      FUNDAMENTACAO LEGAL

®

As     compras     e     contratac6es     das     entldades     pdbllcas     seguem
obrigatoriamente urn reSme regularnentado por Lei.

Pois  ben,  conforme  preceitua  a  Constitui€ao  Federal  em  seu  art.  37,
mciso XXI, as obras, servi€os, compras e alienap6es da Administracao Pdblica devem ser

prc'c.t'tlitlos  por  licitaqao,  como  se  potle  extrair  tla  transciicao  tla  rcLtlaca(.)  {10  tlisp(jsitivo
ora citado:

.4„. j7.  (..J
RTI  -res!ahades  oS  casos  eapecifiied§  na  legisb{do,  as  obrds,  §ewifos,  com|)nas  e

aBenap6es    Serto   coutratodes   mediante   Processo   de   bctta{to   |>tibE[d   que   as§egun

igraldade   de   coiidi{6e§    a   todos    o:    conconenfe{,   com    cldsitdr§    que    estabebfam

obrigp{6es  de  |>agamento,  marilidas  as  coride{~oes  Ofetiav  de Proposta,  iios  ter7pios  de

hi,   a   qual   fomente   permidrd   ar   e>cigGriciaT    de   qualifecafao   t§ciuca   e   econfimica

irldiiapensdi^eis  ii garantia de  oumflrimento  ds  obrigaf6es.

Contudo, de acordo com a Ld n°  14.133/2021, podera ser dispensada a
hcita€ao  pan  aquisi¢6es  que  envolva  valores  inferiores  a  R$50.000,00  (cmquenta  mfl
reais), conforme o estipulado nos termo§ do Aft.75, inciso 11, que assim disp6e: A„. 75. 6
dispens4vel  a  1]citacao:(...)  11  -  pai'a  contra[a£Zo  que  eirvolva  valoles  inf;thores  a  R$
50.000,00 (cinquenfa mH teals), no caso de outros §ervifos e complas;

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 38.653,18  (trinta e oito mil  seiscentos c
cinquenta  e  tres  reais  e  dezoito  centavos)  se  enquadra  legalmente  na  dispensa  de
licitacao, prevista na lei supramencionada, o que justifica a contratacao direta.

Outrossim,  ha a exig€ncia de  documentos  a  serem  aptesentados  para  a
realiza€fo  de  contratac6es  diretas,  conforme  detemina  o  Art.  72  da  Lei  14.133/2021,
assin veiamos:

Art.    72.    0    procejso    de    cominata{ao    dereta,    que    com|jreeflde    o[    casos    de

i7Icagibllidrde   e   de   diapensa   de   Edlapdo,   deiierd   §er   insfrm[de   com   oS   Segivfe§

deatmento§: I  -  donlmenio  de formdiapfde  de  demands e,  §e for o  calo, e§tudo  t6anico

prelimunar, aiidliie  de nscos, [e:r77io  de rifdinda, Prtyeto bd§ico ou Pryeto exeatico; H
•   estimcihoa  de  der|]e§a,  que   deiier`d  ser`  I;cilouhdr  ria  foi7ma  e§tal]elei:ice  rlo  art.  23

delta  Lei;  111  -  |]cmcer juridico  e  |ja:recc:res  t4an;cos,  §e j.or  o  caso,  qiio  demonsfrem  o

atendime"to   dos   requi§itos   exig/idol;   IV   -   demon§lapde   de   coapafihilidede   da
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®                                                                             Prwi.far)    de   recurroi    orfamentdrzof    I:omi    o   comprr]mirTo    a    fer   atiumich;   V    -

comdyroua{de  de  que  o  contmtado  Preeiicbe  oS  requsitos  de  babibtaf do  e  qilabf rcaf~ao

minima necesf did; VI  -ragrdo  da escolba  do  co7imatado; I/II  -ju§[if icatiua de Pre{o;

I/Ill - autonxpdo de autondade [oapetente.

Percebe-se que foram apresentados todos os documentos necessinos no

proccsso   administratrvo,   tais   como:   formaLm¢o   da  dcmanda,  tcrmo   dc  rcfer6ncla,
aprovacao  do  temo  de  refer€ncia e  abertura do processo  admmistrativo,  solicitacao  de
oesQuisa de oreco.  cota¢o  de  tr€s  empresas  distintas,  mapa  de apura¢o,  resultedo  da
besdlisa de jre¢o, solicita¢o de dotacao orgamentiria, certidao de dotacao orcamenrfua,
dedaracao de adequa¢o de despesa, portarm, decreto e mmuta do contrato.

Dito  isso,  apesar  da  expressa prevrsao  de possibilidade  de  dispensa  da
licitacao  vale  tecer  alenns  comentdrios  a  desDeito  de  eventual  frapmentacao  de
de§i]esa. o aue enseiria afronta a I+ei de Licitac6es.

Taiito a doutrma quanto a junsp"d€ncia recomendam que nas compras
deverao   see  observadas  as   quntidades  a  serem  adquiridas  em  fLmEfro   do   consumo
estimado.  Portanto,  deve  hover  urn  planejamento  para  a  realiza¢ao  chs  compras,  al6m
disso,  este planejamento  deve  observar  o principio  da anualidade  do  or€amento.   `Lqgo,
ndo |jode  o  ayerite  |jtl/I)bco justificor  o fuciananemlo  de  deapesa  can  vdrias  agivrif des  ou  con[rata{des  no

mesmo exerdcio, sob modaldede  de ljdtapdo iriferior iiquele exigjch pelo lotal de deapesa no uno, quafldo
into I;or decorre"te de i;tea de Alanejanento." - Mar"alTCJJ .

Sobre   a   contratacao   indevrda   sem   a   observinca   do   procedimento
licitat6rio,   hacionando   a§   despesas,  jorge   Ulysses  ]acoby   Femandes,   traz   em   sun
obra Co#/rj7/z7/¢o D/.re/# jcA" L/.#./#fz3o, pfginas  154/ 159,  5a edi¢o,  Editora Brasflia ]uridica,

®            Po°osg;::=::#'== dm°of gk:d#madise ucm°pnha%e=„Uto"{"d#,°2ude: cqo%e..o`de°ppoas:%eT:ffed%:S#5nfa,q:Wopf:S:Z,
/.#/r¢ja¢o  4g¢/"(./e  tanb€m  o  TCU  fimou  entendinento  de  que  "co  ca¢rur  Jcz"iw  jcr
ostjmads  Pan  lode  o  oxendcio  a  bd  de  Ser  presavdds  a  modeBdedo  {orreto |]ara  o  dyeto  lotol,  qua

ap/rfeoria todos as iie„S".

Essa orienta€ao  foi consagrada tambin  em publica€fro  oficul  do  TCU
mtitulada Licita¢6es e Contratos - Orientas6es Bisicas, Brasflia:

•rh  uiededo o :froaonamento  de  delpe§a pan adoido de  deifpensa de  balapdo ou  modebdade  de

ddlapao meno§ rigonsa que a determimda |]an a toladdade de iichr de oof elo a §er titritade.
1Jmbre-§e f irmoriameato rofe:re-Se a de¢e§a."

"Atente Peru o fato  de  que,  edn8]untlo  a  bmil;e  bgcl!menfe fixado Peru  di§Pem§a  de  liata{ilo,

as  demdes  contratap6oS  ¢ara  Servifos  de  mosma  7iatureap  deiieraao  obse'n;cir a  obngiatoriedade

da  realiaygrde   de   cerianie   /idtat6rio,  euitande  a  ocorrintia  de  fredonanea[o  de   deapesa.

Aedrdeo 7 3 / 20()3 -Segunde Cdmara.
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`rR&diape, rlas  compra§  a Screm erfetoades, f]rdio Plan¢amento Pan tote o exen;£c2o,  ddtaride

em  conifunfo maleriais  de lima mesma eap6cie, ouyos Poterlcials fo"ecedom  syan  oS mesmo, de

fo'rma  a  i`aciondeapd-lan  e  owitar   a f uga  da  7modeibdelde  b[itatdria  prowsto  no  regukimerito

Prfeno fiorjragmeritapao de de¢esaS" Acdrdio 407 / 2008 -Pnmein Camara.

Note-se, pois, que se a contrata¢o de deteminados  objetos  ja est£  (ou
dcvcria  cstar)  no  ralo  dc p4z#grizcatecafo ondr.inrfuo das  contrataq6cs  do  6rgao`  suas  estrmativas
de valor para o ano deenaee j" jaex¢czzr para o fin de se decidr sobre:

a) qunl  a  modalidade  de  licita€ao  aplicavel  (convite,  tomach  de pre¢os
ou concorrchcia); ou

b)  se  van  haver  licitagzo  ou  dispeiisa  em  razao  do  `.alor,  iia  fonna  do
artigo 75, inciso H, da I.ei 14.133/21.

Em  verdnde,  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contrataqao

pretendida faz pane (ou deveria fazer)  do raio de p4r#gnczereuto ondion¢fro das contratac6es do
oigao ou da entidade funciona como uma baliza bastante segiira e razofvel para orientar a
decisat) dt] gesttlf n() que tt]ca a evitar urn pt>s:sivel e il{;grl fraci(>namentt> de dapesais.

Confome  explicitado  acima,  vinos  cntdrios  tin  sido  propostos  com
vistas  a interpretar o artigo  75,  inciso  11,  de Lei  14.133/21  no  sentido  de nao  incidir no
cchamado  fracionamento flegal de  despesa.  0  cnt6rio mars  adca.uado  e  seguro. porin. 6
investinr  se a contratacao Drctendida  faz  Darte  /ou  deveria  fazer\  do  rare  de .p4z#g/.czca7e#ro
onfroTo das  contratac6es  dit 6rrio ou da -eiitidadr  Se a desDesa  fizer I)arte  /ou devesse
fazer  i]arfe\  desse  ralo  de  i]lan-eianento  ordinfro.  ela  deve-ser  somaaa  com  as  outras
dcsocs-as dc manutcncao do-6rfuo ou da cntidadc com ustas a Dcmitir a dccisfo sobre sc
eencinxixa ou nfo na alcada de dezessete mil e seiscentos rear.

0   que   se   deve   levar   em   considera§ao   6   de   que   a   referida
contratagao devera ser realizada para todo exercfcio.

No  quc  tangc  a  MINUTA  do  TERMO  DE  COP`ITRAT0  c  sun
concordancia  com  as  imposi¢6es  do  Art.  92  da  Ijei  14.133/2021,  consideranos  que  o
mesmo redne os elementos essenciais  exialdos pela lerisla¢o, razao pela qual propomos

que squ aprovadr.

Destarte>  incumbe  a  Proouradoria  ]uridica  prestar  consultoria  sob   o
p    rna  estritanente  juridico,  NAO  IHE  COMPETINDO  adentrar  a  convenichcia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nern  nas  escolhas  dos  ob|etas  e  quantldnde  dos
mesmos no inbito de Secretaria Municipal de Sadde.
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Desta feita, cumpre salientar que a presente manifesta€ao toma pot base,

exclusi\Jainelite,  os  elemeiitos  que  coiistam,  ate  a  preseiite  data,  mos  autos  drt  process(-)
administrativo em epigrafe.

IV.      CONCLUSAO

Ante  a criterio§a analjse  da Procuradoria Turi'dica e desde que iiao
sqa  configimdo  o   fracionamento  de   despesas   OPINO  pela  op€ao   de  dispensa  de
llcitacao no prcscntc caso.

fi o parecer, salvo melhor juizo.

Carolma-MA., 29 de abul de 2024.

:--=:i-±`L:I.:.`
DIEGO F

Procurador
OABf lIA 18.160-A

US
unictpio
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