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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA -MA

SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  EDUCA¢AO

MINAR -ETP 017/2024  :

a        UnidadeRequisitante
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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nao possui  previsao no plano de contratac6es anual da
organiza¢ao.

Equipe de Planejamento
Jos6  Esio  Oliveira  da  Silva

Problema Resumido
A  Prefeitura  Municipal  de  Carolina  -MA enfrenta  dificuldades  na  locomo¢ao  dos  alunos  da  rede

pdblica  de  ensino,  resultando  em  baixa  frequencia  e  comprometimento  do  aprendizado  destes
estudantes.

Em  atendimento  ao  inciso   I   do  art.   18  da   Lei   14.133/2021.   o  presente   instrumento  caracteriza  a

primeira etapa  do  planejamento do  processo de  contrata¢ao  e  busca  atender o interesse  publico envolvido e
buscar a  melhor solu¢ao  para  atendimento da  necessidade aqui descrita.

DESCRl¢A0 DA NECESSIDADE

A  Prefeitura  Municipal  de  Carolina  -  MA  enfrenta  urn  desafio  significativo  em  rela¢ao  a  locomo¢ao
dos  alunos  da  rede  pdblica  de  ensino.  A  dificuldade  de  acesso  aos  meios  de  transporte  adequados
tern   resultado   em   uma   baixa   frequencia   escolar,   comprometendo   assim   o   aprendizado   e   o
desenvolvimento                                         educacional                                         dos                                         estudantes.

Essa   situa¢ao   impacta   diretamente   no   futuro   destas   crian¢as   e   adolescentes,   pois   a   falta   de
regularidade nas aulas pode prejudicar seu desempenho academico, afetando suas oportunidades de
crescimento  e  sucesso.  A16m  disso,  a  ausencia  constante  na  escola  tamb€m  pode  levar  a  evasao
escolar,           perpetuando           urn           ciclo           de           vulnerabilidade           e           exclusao           social.

Portanto,  6  fundamental  que  sejam  adotadas  medidas  para  solucionar  este  problema.  garantindo  a
todos  os  alunos  o  direito  a  educa¢ao  de  qualidade.  i  necessario  buscar  alternati.vas  que  possam
facilitar o acesso desses estudantes  as  institui¢6es  de ensino,  promovendo a  inclusao e contribuindo

para                 o                 desenvolvimento                 integral                 da                 comunidade                 escolar.

Diante   dessa   realidade,   e   imprescindi'vel   a   elabora¢ao   de   urn   estudo   tecnico   preliminar   que
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visando a implementa¢ao de solu¢6es eficazes e sustentaveis para superar esse desafio e promover a
igualdade de oportunidades no ambiente educacional.

=         REQulsITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1.  Vei'culo  adequado  para  transporte  dos  alunos,  com  capacidade  mi'nima  para  atender  a  demanda
existente;
2.  Motorista  habilitado  e  capacitado  para  o  transporte  de  estudantes.  com  experiencia  na  regiao:
3.   Manuten¢ao  peri6dica  do  velculo,  visando  garantir  sua  eficiencia  e  seguran¢a  durante  todo  o

perfodo                                                                                             de                                                                                             uso;
4.   Disponibilidade  para   atendimento  em   horarios   pre-determinados,  garantindo  pontualidade   no
transporte                                                                                     dos                                                                                    alunos;
5.  Seguro  obrigat6rio  para  os  alunos  transportados,  visando  garantir  a  seguran¢a  dos  mesmos  em
caso                                                                                        de                                                                                       acidentes;
6.   Comunica¢ao   eficaz  com   a   escola,   de  forma   a   garantir  o  acompanhamento  dos   alunos   pelo
responsavel                                                   durante                                                   o                                                   trajeto;
7.  Monitoramento  do  desempenho  da  solu¢ao  contratada,  atrav6s  de  relat6rios  periddicos  sobre  a
frequencia  e  satisfa¢ao dos usuarios.

E]         SOLUC6ES DISPONivEISNO MERCADO

1.                        Contrata¢ao                        de                        transporte                        escolar                        terceirizado

Vantagens:
• Rapidez na implementa¢ao, pois ja existe no mercado empresas especializadas nesse ti.po de servi¢o
-   Possibilidade   de   contrato   por   tempo   determinado,   o   que  evita   burocracias   para   a   Prefeitura
-       Menor      custo       inicial       em       compara¢ao      com       a      aquisi¢ao      de      veiculos       pr6prios
-          Flexibilidade          para          ajustar          a          frota          de          acordo          com          a          demanda

Desvantagens:
-  Dependencia  das  empresas  terceirizadas,  podendo  haver  problemas  de  qualidade  e  pontualidade
-             Risco             de             aumento             nos             custos             ao             longo             do            contrato

Menor               controle               sobre               a               frota               e               os               motoristas
-                Falta                 de                 identidade                visual                 personalizada                 nos                veieulos

2.                  Aquisi¢ao                  de                  frota                  pr6pria                  de                  vei'culos                  escolares

Vantagens:
-          Maior          controle           sobre          a          qualidade           e           manuten¢ao          dos          veiculos
-      Possibilidade      de      personaliza¢ao      da      frota      com      a      identi.dade      visual      da      Prefeitura

-    Investimento    a    longo    prazo,    sem    necessidade    de    pagamentos    recorrentes    a    terceiros
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Desvantagens:
Alto                 custo                 inicial                 para                 a                 compra                 dos                 vei'culos

-     Necessidade     de     contratacao     de     motoristas     e    equipe     para     manuten¢ao     dos    veiculos
-   Possi'veis   problemas   de   gestao   da   fi.ota   por   falta   de   experiencia   da   Prefeitura   nessa   area
-   Maior   tempo   para   implanta¢ao,   devido   aos   processos   de   licita¢5o   e   aquisi¢ao   dos   veiculos

3.                     Parceria                     com                     cooperativas                    locais                    de                    transporte

Vantagens:
-      Incentivo      a       economia       local,       promovendo      o      desenvolvimento      das      cooperativas
-  Possibilidade  de  negociacao  de  valores  mais  acessiveis  em  comparacao  com  empresas  privadas
-     Maior    envolvimento    da    comunidade    nas    quest6es     relacionadas    ao    transporte    escolar
-Potencial  para  oferecer urn servi¢o  mais  personalizado e  adaptado as  necessidades dos estudantes

Desvantagens:
-           Varia¢ao            na            qualidade            do            servi¢o           prestado            pelas           cooperativas
-      Possibilidade      de      instabilidade      nas      negociac6es      e      rela¢6es      com      as      cooperativas
-     Dificuldade    em     garantir    a     padroniza¢ao     e    qualidade     do     servi¢o     em     todas     as     rotas
-   Limitac6es   de   recursos   e   capacidade   das   cooperativas   para   atender   a   demanda   crescente

Essas  sao  algumas  das  possi'veis  soluc6es  para  o  problema  apresentado  pela  Prefeitura  Municipal  de
Carolina  -  MA.  Cada  opcao  possui  vantagens  e  desvantagens  especi'ficas,  sendo  importante  avaliar
criteriosamente cada uma delas antes de tomar uma decisao final.

`t?          DESCRI¢AO DASOLU¢AO ESCOLHIDACOMOUM TODO

A escolha da contrata¢ao de transporte escolar terceirizado para a  Prefeitura  Municipal  de Carolina -
MA  se  justifica  pela   necessidade  de  garanti.r  o  acesso  dos  alunos  da  rede  pdblica  de  ensino  ao
ambiente escolar,  promovendo assim a  melhoria  na frequencia  e  no desempenho  academico desses
estudantes.

A   terceiriza€ao   do   servi¢o   de   transporte   escolar   traz   consigo   diversas   vantagens   t6cnicas   e

operacionais que beneficiam diretamente a gestao educacional do municipio, tais como:

1.   * *Especializa¢ao* i:  As  empresas  de  transporte  escolar  terceirizado  sao  especializadas  neste  tipo

de  servico,  possuindo  frota  adequada,  motoristas  qualificados e  experientes  em  conduzir  alunos  de
forma segura e eficiente.

2.  ' *Custo-benefi.cio* I:  A contratacao de transporte escolar terceirizado  permite urn  maior controle
de  custos,  uma  vez  que  os  gastos  com  manuten¢ao  da  frota,  combustivel  e  salarios  dos  motoristas
ficam a cargo da empresa contratada,  proporcionando economia  para a Prefeitura.
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3.  "Seguran¢a* +:  As  empresas  terceirizadas  sao  responsaveis  por  garantir  a  seguran¢a  dos  alunos
durante   todo   o   trajeto,   cumprindo   as   normas   de   transito   e   de   transporte   de   passageiros
estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

4.   "Flexibilidade":  A  terceiriza¢5o  do  servico  de  transporte  escolar  permite  ajustar  a  oferta  de
vel'culos  de  acordo  com  a  demanda,  possibilitando  atender  de  forma  mais  eficiente  a  diversidade

geografica e horarios de entrada e sai'da das escolas.

5.   "Monitoramento":  Com  a  contrata¢ao  de  transporte  escolar  terceirizado,  a   Prefeitura  pode
implementar  sistemas  de  monitoramento  e  rastreamento  dos  vei'culos,  garantindo  maior  controle
sobre a presta¢ao do servi¢o e a seguran¢a dos alunos.

Diante   destas   vantagens,   fica   evidente   a   relevancia   e   a   efi.cacia   da   escolha   da   contrataeao   de
transporte  escolar terceirizado  como  solu¢ao  para  as dificuldades  de  locomo¢ao  dos  alunos  da  rede

pdblica  de  ensino  em  Carolina  -  MA.  contribuindo  para  a  promo¢ao  da  educa¢5o  de  qualidade  e  o
desenvolvimento integral dos estudantes no munici'pio.

±=          QUANTITATIVOS EVALORES

Item

1              0-Rota  1

2            0-Rota2

3            0-Rota3

4           0-Rota4

5            0-Rotas

6            0-Rota6

7             0-Rota  7

8            0-Rotas

9             0-Rota9

10           0 -Rota  10

11           0-Rota  11

ESPECIFICA¢6ES  E  ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Descri ¢ao                                                                       unidade                   Quant.

M Es                         10,00

MES
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12           0-Rota  12

13           0-Rota  13

14           0-Rota  14

15           0-Rota  15

16            0-Rota  16

17           0-Rota  17

18           0-Rota  18

19           0-Rota  19

20          0-Rota  20

21            0-Rota21

22           0-Rota22

23           0-Rota23

24           0-Rota 24

25           0-Rota25

26           0 -Rota 26

27           0-Rota  27

28           0-Rota  28

29           0 -Rota 29

30           0-Rota  30

31            0-Rota  31

32           0 -Rota 32

33           0-Rota  33

10.00

10,00

10.00

10.cO

10,00
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MEs
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16.000.00
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10.000,00
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12.000.00

R$

10.650,00

R$

10  000.00

160.000,0
0

R$

100.000,0
0

R$

120.000,0
0

R$

106.500.0

0
R$

100.000,0
0
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34          0 -Rota 34

35            0-Rota  35
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M Es                         10,00

MEs                           10,00
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8.000,00         80.000.00

R$

10.000.00

R$

100.000,0
0

68b         PARCELAMENT0 0U NAO DA CONTRATA¢AO

A contrata¢ao nao sera  parcelada.

A  contrata¢ao  do  transporte  escolar  terceirizado  para  a  Prefeitura  Municipal  de  Carolina  -  MA  nao
sera    parcelada    pois    o    servi¢o    6    essencial    para    resolver   o    problema    da    baixa    frequencia    e
comprometimento  do  aprendizado  dos  alunos  da  rede  pdblica  de  ensino.   Parcelar  a  contrata¢ao

poderia  atrasar a  implementa¢ao do servi¢o e prejudicar diretamente os estudantes,  que  necessitam
urgentemente de uma  solucao  para  a  locomocao.  Portanto,  a  realiza¢ao do  processo de contratacao
de forma integral e crucial  para garantir a melhoria da educacao no munici'pio.

o8o          RESULTADOS PRETENDIDOS

Com  a  contrata¢ao  de  transporte  escolar  terceirizado  pela  Prefeitura   Municipal  de  Carolina  -  MA,
espera-se uma economia significativa nos custos operacionais em compara¢ao com a manutencao de
uma  frota  pr6pria.  A16m  disso,  havera  urn  melhor  aproveitamento  dos  recursos  humanos,  pois  a
equipe  da  prefeitura   nao  precisara   se  dedicar  a  gest5o  e  manuten¢ao  dos  vefculos.  Os  recursos
materiais  tambem  serao  mais  bern  utilizados,  uma  vez  que  a  empresa  terceirizada  sera  responsavel

por fornecer  os  vei'culos  adequados  e cuidar  da  sua  manutenc5o.  Financeiramente,  a  contrata¢ao de
transporte escolar  terceirizado  permitira  a  prefeitura  investir em  outras areas  prioritaricis,  garantindo

assim  urn servico de qualidade para os alunos da  rede  pdblica de ensino em Carolina.

?=         PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Possi'veis   providencias   a   serem   adotadas   pela   Prefeitura   Municipal   de   Carolina   -   MA   antes   de

contratar o transporte escolar terceirizado:

1.  Realizar estudo de viabilidade financeira  para avaliar o custo-benefi'cio da contrata¢ao.
2. Elaborar termo de referencia detalhando as especifica¢6es do servi¢o de transporte necessario.
3.  Realizar processo licitat6rio transparente e conforme a legisla¢ao vigente.
4. Verificar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada.

5.  Capacitar  servidores  responsaveis  pela  fiscaliza¢ao  do  contrato  e  gestao  do  servi¢o  de  transporte
escolar.

C         CONTRATAC6ESCORRELATAS
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Nao  ha  necessidade  de  contratar  servi¢os  correlatos  ou   interdependentes  antei~-daJEZ;ntratar  o
transporte   escolar   terceirizado.   A   solu¢ao   escolhida   ja   contempla   diretamente   a   questao   da
locomo¢ao dos alunos, nao havendo a necessidade de contratac6es adicionais.

C\'`          I M PACTOS AIVI BI ENTAIS

Possiveis impactos ambientais  relacionados  a  contrata¢5o de transporte escolar terceirizado incluem
aumento  da  emissao  de  gases  poluentes  dos veiculos,  consumo  excessivo  de  combustivel  e geracao
de resi'duos s6lidos.  Para  miti.gar esses impactos,  6 importante estabelecer requisitos  para ado¢ao de
vei'culos com  baixo consumo de energia e emiss6es, promover a  manuten¢ao  preventiva dos vei'culos

para  garantir  sua  eficiencia  energeti.ca,  e  implementar  poli'ticas  de  logistica  reversa  para  o  descarte
adequado  de  componentes  e   materials   utilizados   nos   vei'culos,   como  6leo   lubrificante,   pneiis  e

baterias.  Alem  disso,  e  importante  incentivar  praticas  de  reciclagem  de  refugos  gerados  durante  a

presta¢5o do servi€o, como embalagens descartadas e materiais de limpeza ut"zados.

CONCLuSAO

As   analises   iniciais   demonstraram   que   a   contrata¢ao   da   solu¢ao   aciui   referida   e   viavel   e   tecnicamente

indispensavel.  Portanto, com  base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contrata¢ao em questao

i  PLENAMENTE viAVEL.

Carolina -MA, 29 de mar¢o de 2024
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