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oricio n° 016/2024 -COM

rsTADo Do MARANIIAo

@PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAR01,RNA
CONTROLADORIA GBRAL DO MUNIcipIO

Carolina/MA, 24 de Junho de 2024.

A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLI,I
Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

a

®

Assunto: Encaminha Parecer - Pre ao Presencial n° 0o4 2024-DLC PMC

Ilustre Secretaria,

Ao   cumprimenta-lo   e   externar   votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que a Controladoria Municipal e urn 6rgao  de  fiscalizacao  do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da    Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento  dos  principios  da  administrapao  ptiblica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos,  e ap6s analise, vein,  por meio do presente
expediente,  que  ap6s  cumprimento  dos  devidas  recomenda?6es,  encaninhar
para os  demais  procedimentos  legais,  o  Proces8o  Administrativo  n°  030/2024-
PMC, com o respectivo parecer.

Cumpre  mencionar que  o  seguimento  do processo  sem  a observancia das
recomendac6es  citadas  no  parecer em  anexo,  sera de  responsabilidade  exclusiva
da Administra¢ao, bern como do Departamento de Licitac6es deste municipio

Atenciosamente,

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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BSTADO DO MARANHAO 8PREFEITURA MUNICIPAI, DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIcipIO

PROCESSO:  N° 030/2024-PMC    -   DATA:  22.04.2024
INTERESSADO :        S EC RETARIA        M UNI CI PAL        AD M I N I STRAC
PLANFUAMBNTO E URBANISMO -  SEMAFIPU
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL -004/2024-DLC-PMC
PARECER N° 016/2024/COM

OB.ETO:  Registro  de  Preeos  para  futura  e  eventual aquisieao
de MATERIAL DE EXPEDIENTE, COPA E COZINHA, objetivando
atender     as     necessidades     da     Secretaria     Municipal     de
Adtninistraeao,     Finaneas,     Planejamento     e     Urbanismo     -
SEMAFIPU.

®
A  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas

atribuic6es  estabelecidas  mos  Art.  31  e  74  da  Constituicao  Federal,  Lei  Federal  n°
14.133/2021,   na   Lei   Municipal   414/2010,   e   demais   normas   que   regular   as
atribuic6es  da  Controladoria  Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  previo  e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Pilblico,  emite o
presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo   da   Comissao   Permanente   de   LicitaGao   -   CPL,   aportou   nesta
Controladoria Municipal,  o  Processo  Licitat6rio na Modalidade  Regi8tro  de  Preeos -
Pregao  Presencial,  registrado  sob o  n°  004/2024 - DLC  -PMC,  na qual por meio de

O:::i:e::a°s[o2b-rAe/f2u°ti::DeLecv-:n¥t:;,S:::£±tsa{e=oa::eMeAEaEr=rLdD°££exupsB;t[°ESINr;::%8;Sa
E  COZINHA,  objetivando  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de
Admini8traeao,   Finaneas,   Planejamento   e   Urbanismo   -   SEMAFIPU,   conforme
documentos acostados no Processo Administrativo n° 030/2024-PMC.

i o necessario a relatar.

DO CONTROLE INTBRNO

A  Constituicao  Federal  de   1988,  em  seu  a.rtigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010,  estabelece as finalidades do Controle Intemo,
atribuindo     a    este,     dentre     outras     competencias,     realizar    acompanhamento,
1evantamento,  inspecao e auditoria mos sistemas administrativos,  contabil,  financeiro,
patrimonial  e  operacional  relativos  a  atividades  administrativas  do  Poder  Executivo
com vista a veriricar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos responsaveis

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC
Praqa Aliplo de Carvalho,  50 -Centro  1 CNPJ:  12.081.691/0001-84

Email:  controladoria@carollna.rna.gov.br



ERE
c-Ai±F6Ri°EiiTA

MA'Sa6EF^¥,eYae?.ejL°

ESTAI)0 DO MARANHAO ©PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL I)0 MUNIcipIO

pela execucao orcamentaria financeira e patrimonial e avaliar os resultados quanto a
economicidade,  eficiencia  e  eficacia.  Tendo  em  vista  que  a  contrataGao  sub  examine,
implica a realizacao de despesa, resta demonstrada a competencia do controle interno
para analise e manifestacao.                                                                                j`'J`uJ^..`q i

Neste  sentido,  cabe ressalva a responsabilidade  solidaria d
que  s6  havera responsabilizacao  quando  conhecendo  a  ilegalidade  ou irregularidade,
nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,  ferindo  assim  a
atribuicao constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno nao e ordenador de despesas, sendo esta
atribui?ao restrita ao gestor.

Assim,  em  razao  do  processo  licitat6rio,  em analise,  implicar em realizacao  de
despesas, segue manifestaeao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao  Federal em  seu artigo  37, XXI  determina que  as contratac6es
realizadas pela Administracao Pdblica deverao  ser realizadas atrav6s de licitacao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para  obras,
servieos, compras e alienac6es junto ao Poder Pilblico.

A  regulamentacao   do   referido   artigo  encontra-se   esposada  na  Lei  F`ederal
14.133/21 -Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatorio  se  basear  em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar  vicios  de  ilegalidade
passiveis de anulacao e demais cominac6es.

0  procedimento  licitat6rio  ten  como  finalidade  garantir  a  selecao  da  melhor
proposta  para  a  Administracao,   bern  como  permitir  a  participacao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
alem daqueles especificos das Licitae6es e Contratos, conforme o artigo 5° e  11° da Lei
Federal n°  14.133/21, verbis:

Art.   5°   Na,   apitcapdo   desta   Lei,   seTdo   observcrdos   os   princtpios   da
legalidcrde,   da   inpessoalidade,   da   moralidede,   da   publieidale,   da.
eficiencia, do i.uteresse ptiblieo, da probidade admwistrativa, da igualdade,
do pidnejamerito, da. transparerwia, da efichcia, d,a segregaGao de fung6es,
da   motiuacao,   da   vinoula¢ao   ao   edital,   do   julgamerfro   objetiuo,   da
seguranca     juridiea,     da     razoabtlidcide,      cia     compctitwidade,     d,a
proporciorLalidade,  da celeridcide,  da economi,cidade e do d,esenuolvimertto
naci,onal  susteutduel,  assim como  as  disposic6es  d.o  Decrcto-Lei n°  4.657,
d.e 4 d,e sctembro de 1 942 (Lei de lutrod.ueao a.s Norma,s do ldireito
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Brasileiro).

Art.11. O processo lieitat6rio tern por otyetwos:           '``".=!=:5;i

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resullado de coutratacao
mais ucmtajoso para a Administrapdo Pilbtica, inclusive no que se refere ao
cicl.o de vida do objeto;
11 - assegurar tralarnento ison6rr[ieo ertre os  lieitar[tes,  bern corrto a justa
competicao;
Ill  -  euita.r  corttratac6es  com  sobrepreeo  ou  com  preeos  rrLcrnofestamertte
inexequiveis e superfiafurameuto na exec'ucdo dos co"iratos;
IV -inceITtiuar a inouacao e o desenuoluimercto nadonal susterL±duel.

Pardgrqfio   tirtlco.   A   alta   adrrinistracao   do   6rgao   ou   erutdade   a
respoasduel   pela   gouemcLnca   das   coutratae6es   e   deve   impleTn,erutLr
processos e estruturas, inclusive  de gestao de riscos e coutroles intemos,
para   ouahar,   directonar   e   morvilorar   os   processos   lieitat6rios   e   os
respeeduos coritratos,  com o irrfuito  de alcangar os objetiuos  estabelecidos
rLo caput deste artigo, promouer urrL ambieute iutegro e corLfiduel, crssegiJ.ran
o  alin:ha:mercto  das  coatratac6es  co  planejcmervto  estrategico  e  ds  leis
ongameritd.rias   e   prom,over   eficiencia,   efiedvidcide   e   efiedcta   em   sues
coutratae6es.

I - DA MODALIDADE ADOTAI)A

A  Lei  n°  14.133/2021  instituiu  o  sistema  de  Registro  de  Precos  bern  com  a
modalidade   de   Licitapao   denominada   Pregao   mos   termos   do   art.   37,   XXI,   da
Constituieao F`ederal, para aquisicao de bens e servicos comuns".

0 artigo 6°, incisos XLI e XLV da lei supra mencionada, assim preleciona:

Art. 6° Para os fins desta Lei, cousideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigat6ria para aquisigdo de bees e
servi¢os conTurLs, cujo criterio de julgameuto poderd ser o de rrLen,or preco ou
o de motor desconto;

XLV  -  sistema  de  registro  d,e  pre€os:  conjurito  de  procedimerttos  para
realizapdo,   mediarite   coatratagdo  direta  ou  licita?do   nas   modalidcides
pregdo ou corLcorrencia, de registro fiormal de preeos rel,ativos a prestaedo
de  serviaps,  a  obras  e  a  aquisi¢do  e  locapdo  de  beris  pa.ra  coutratac6es
furfuras;

0  artigo  18°  da  14.133/2021  discorre  sobre  os  requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Processo Licitatorio, quais sejam,  uerbis..

Art.   18.  A  fuse  preparat6ria  do  processo  licitat6rio  6  caracterizada  pelo
planejamento  e  deue compa.tibilizar-se com o plano de  coutra.toc6es  aroual
de que trata o inciso VII do caput do art.  1 2 desta Lei, sempre que
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elaborado,   e  com  as  leis  orqumeritdrias,   bern  como  abordar  todas  as
>£_9dquiE±e_rftry£considerap6es tecrricas, _mfrcedol6gicas e tie gestao qu,e:j2g4gE

co rLtrofa€do, compreendl.C!OS..                                                 i :,"i:i.9

I - a descriedo  da necessidcrde  da contratacdo furid

®

iechico preliminar que caracterize o iuteresse ptibtico enuolvido;

11 - a defuviedo do objeto pcLrcL o atendimetvio da, necessida,de, pot meio de
termo   de   refeteneia,   cmteprojeto,   projeto   bdsico   ou   projeto   execu:fiuo,
confiorrne o caso;

Ill  -  a  defuvi¢d.o  das  cortdio6es  de  execueao  e  pcLgameruto,  das  garandias
e}ctgidas e oferta,da,s e dos condig6es de recebimerito;

IV - o orqumeuto estimcido, com as composic6es dos precos utilizados para
sua formapao;

V - a elaborapdo do edital de ticitacao;

VI - a elaborapdo de rwirurta de contrato, quarrdo necessdria, que corrstard
obrigatoriamerite como anexo do edital de lieitacdo;

VH  -  o  regime  de fomecinerito  de  berrs,  de pTestacao  de  servicos  ou  de
execucdo de obras e servicos de engertharia,  observados os pofencials de
ecorrorhia de escala;

VIII - a modalida,de de lieitagdo, o criterio de julgcmervto, o modo de disputa,
e  a  adequapao  e  eficiertcia  da forma  de  combinapao  desses pa.rdmeiros,
para os firrs de selecao da propostc. ap¢a a gerar o resuttado de coutrala?ao
mats uantajoso para a AdwirdstrcL€ao Ptibliea, considerado todo o ciclo de
uida do objeto;

LX   -   a  motiuapao   circurrstanciada  das   corrdie6es   do   edital,   ta.is   coma
fustificativa de exigencias de qualificacdo tecrica, media;ate ind.iea,gdo das
parcelas  de malor releuancia tecrica ou uator significativo do objeto,  e de
qualtficapao ecohornieo-financeira, justifioafiua dos criterios de porrfuapao e
julgcmertto  das  propostas  tecrricas,  rras  licitac6es  com  julgcmeuto  pot
melhor t6cndca ou tecndca e preeo,  e justificatiua clas regras pertinerites a
participa€ao de err.presas em cons6rcto;

X - a andtise dos riscos que possam comprometer o sucesso da tickacdo e a.
bocL execu.coo coutratual;

XI - a motivacao sobre o momerto da diuulgapdo do ongameuto da itcitaedo,
observado o cut. 24 desta Lei.

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC`PIO
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Com rela€ao ao  Estudo T6cnico  Preliminar,  a referida lei aindg-Je=r.--seiLi =rL=±JB
ulho , ,-,-§  |° preceitua:

§  1° 0 estud,o t6cwico prchmina.r a. que se refere o incisfo
ardgo deuerd evidendar o problema a ser resolvido e a sua met.hor solu¢do,
de  modo  a  permitir  a  avctha¢ao  da  viabilidade  tecmiea  e  ecortomiea  da
coritratacdo, e cor[terd os seguintes elemeritos:

I - d,escricdo da necessidci,de da coutrata,ado, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiua do ir(teresse pfiblieo;

11  -  demonstrapdo  da previsdo  da  cortratacdo  rro  plano  de  cclrtra:toc6es
cLnual, sempre que elaborado, de modo a ind.iear o seu alinhn:merito com o
plo:neja;rnerito d,a Ad:ministragivo;

HI - requ.isitos da condrataGdo;

IV - estinativas das quc[nddades para a coITirataedo,  acomparthndas das
mem6ria,s   de   cdlculo   e   dos   documervtos   qu,e   I:has   d.ao   suporte,   que
corrsiderem   interdependerwias   com   outras   co"tratac6es,   cle   modo   a
posstbtlitar econonria de escala;

V  -  leuarutcmeuto  de  mercndo,  que  cousiste  rra  and:1ise  das  alterna.rfuas
possiveis, e justificativa tecrvica e econ6miea da escolha do tipo de sohagdo
a cortiratar;

VI - estimativa do Valor da coritrcuticao, acompanhada. dos pregos urtitdrios
refererLcials,   d,as  mem6rias   de  cdlculo  e  dos  docu.meritos  que  the  d.do
suporie,  que poderdo  corrstar  de  anexo  classificado,  se  a Adrriwistracdo
optar por preseruar o seu sigilo ate a conclusao da tieitacdo;

VII   -   descricao   da   sohacdo   corno   urn  todo,   incl:usive   das   e>cigerwias
relaciorradas a rna;rutencao e a. assistencj.a tecrrica. qucmd,o for o caso;

VIII - ju,stificatluas para o paTcelameuto ou ndo d,a cortrata.givo;

EL - demonstrcctivo dos resuitados pretendidos em termos de ecorroiTricidade
e d,e melhor aproijeitarrLendo dos recursos hamanos, mcLteriais e ftra:rv=eiros
disportiveis;

X  -  prouidencias  a  serem  ctd,otcrdas  pela  Adrwirvistracao  preiha:merite  a
celebrapd.o do contrato, inchasive quarto a capacita?do de seruidores ou de
empregados para fiscaheapao e gestGo coriratual;

XI - coritratac6es corTeidtos e/ ou iruterd,eperrdeutes;

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIC
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XII  -  descricdo  de  possiveis  impac±os  ambieutals  e  respeeduas  medidas
mitigadoras, inctuldos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos,  bern corrro  log{stiea reuersa para  desfazi
bees e refugos, quarrdo aplicduel;

XIII - posicionameuto conclusiuo sobre a adequacao
atendimento da necessidade a que se destina.

;,==fl
~in~-

®

Com  relaeao   a  escolha  da  autoridade  competente,   pelo  pregao  presencial,
conforme art.17,  § 2°  da Lei Federal  14.133/2021  preceitua sobre a inviabilidade da
utilizacao do pregao eletr6nico, devera serjustificada e gravada em audio e video.

Art.  17. 0 processo de licitagdo observc.rd as seguintes fiases, em sequencia:

/.../

§  2° As lieitcxp6es serao realizadas preferenctalmerite sob a fiorma eletr6wica,
a,diritida a utilizaedo da fiorma preservcial, desde que motiuada, deuendo a
sessao ptibitccL ser registrada em ata e gravcrda em dudio e video.

0  Decreto  Municipal  n°  15/2023,  regulamenta  a  licitapao,  na  modalidade
pregao,  na forma eletr6nica,  admitindo a forma presencial desde que justiricada,  in
uerbis..

Art.  1° Este Decreto regulcrmeuta a lieitacdo, na modalidade de pregao, rta
fiorrra  eletr6r[iea,  pa.ra.  a  aquisiedo  de  beus  e  a  coutrata,cdo  de  serviaps
corrtuns,   incluidos   os   servieos   comune   de   engenharia,   no   a,mbito   da
crdministraedo ptlbliea roundcipal de Ca.rolina,~MA.

/.../

§   3°  Sera  adrrutida,  excepcionalrneute,  media:rite  pteuia  justificafiua.  da.
a.utoridade competerite, a whlizapao da fiorma de pregito presenctal nas
lieita¢6es   de   que   trata   o   caput,   desde   que   fique   comproucida   a
irwicLbilidade teoniea ou a desuautagem para a adrriristrapao rta recthzapao
da f orma eletr6rrica.. (grif a rrosso)

Ap6s as considera¢6es e fundamentos tecidos acima, observa-se que no ambito
do  municipio  de  Carolina/MA  nos  termos  do  Decreto  Municipal  n°  015/2023,  que
regulamenta a licitaGao, na modalidade pregao, na forma eletr6nica, oportuniza a sua
utilizacao na forma presencial, desde que justificada pela autoridade competente a
inviabilidade  t6cnica  ou  desvantagem  para  a  administracao  na  realizaeao  da  forma
eletr6nica. Desta forma, constatado a justificativa mos autos, verifica-se que o presente
processo preencheu seus requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o

PREFEITURA MUNICIPAL  DE  CA`koLINA  I  CONTROLADOR|A GERAL  Do-MUN|tfp|`6`'.`rfe-
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objeto pretendido.

11 - DA ANALISE PROCBDIMENTAIS
rt,ro .,

k\b,~,

0 exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo

licitat6rio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta  mos  autos  o  Documento  de  Formalizacao  de  Demanda  -DFD  instrumento
em  atendimento  a  Lei  Federal  14.133/2021,  encaminhado  a Autoridade  Competente
para  analise   e   adocao   das   providencias   necessarias   a  abertura  do   processo   de
contratacao;

2.  Satisfazendo o Art. 6°, XX da Lei n°  14.133/21, consta o Estudo Tecnico Preliminar,
documento  constitutivo  da primeira etapa do  planejamento  de  uma  contratacao  que
cara.cteriza  o  interesse,pdblico   envolvido   e   a  sua  melhor   solucao   e   da  base   ao
anteprojeto,  ao  termo de  referencia ou ao  projeto  basico  a serem elaborados caso  se
conclua pela viabilidade da contratacao;

3. Consta, o Termo de Referencia e anexo I-A com Planilha Oreamentaria com os items
a  serem  adquiridos,  ben  como  sua  aprovacao  e  autorizacao  fls.  25  da  Secretdria
Municipal  de  AdministraGao,  Financas,  Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do
Processo Administrativo n° 030/2024-PMC;

4. Consta   a   Portaria   n°   030/2024/GAB/PREF`.,   designa   GESTOR   E   FISCAL   DE
CONTRATO em observancia ao disposto no § 3° do art.  70 e art.  117, da Lei Federal n°
14.133/2021;

5. Consta   o   Decreto   n.°   016/2024/GAB/PREF.   dispondo   sobre   a   delegacao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

6.Consta,    a    solicita¢ao    de    pesquisa    de    precos    de    mercados,    do    Processo
Administrativo,   e   suas   respectivas  propostas   solicitada  pela   Secretaria  Municipal
Administraeao, Finan?as, Planejamento e Urbanismo -SEMAF`IPU.

7.  Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado,  do Processo Administrativo
030/2024,  cujo valor estimado e  de  R$  2.522.200,86  (Dais  milb6es,  quinhentos e
vinte e dois nil, duzentos reais e oitenta e seis centavos);

8.  Consta a Portaria n°  027/2024/GAB/PREP.,  designa AGENTE  DE CONTRATACA0
para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,  em  obediencia  ao
disposto no artigo 60,  LX, art.  8° da Lei Federal n°  14.133/2021, Decreto Federal n°
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9. Consta  a  Portaria  028/2024/GAB/PREF.,  no  qual  designa  Equipe  de  Apoio  ao
Agente de Contratacao mos termos da Lei Federal n°  14.133/2021;

10. Consta    a    Portaria    029/2024/GAB/PREF`.,    no    qual    designa    Comissao    de
Contratapao  para  conduzir  os  atos  das  licitac6es  e  contratac6es  municipais,  mos
termos da Lei Federal n°  14.133/2021

11.  Nos  termos  do  conforme   art.17,  §  2°   da  Lei  Federal   14.133/2021,   consta,   a
solicitacao   de  justificativa   a   respeito   da   inviabilidade   da   utiliza¢ao   do      pregao
eletr6nico  pela  utiliza?ao  da  modalidade  licitatoria  pregao  na  forma  presencial  da
Secretaria  Municipal  de  Administraeao,  Finaneas,  Planejamento  e  Urbanismo  -
SEMAFIPU.

12.  Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   53,   §   1°,   inciso   I   e   11   da   lei   Federal   n°
14.133/2021,  por  meio  do  Oficio  n°  018/2024-DLC/PMC,  o  Agente  de  Contrata¢ao
encaminhou  a  Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA  o  processo  administrativo,
onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n°  043/2024,  dando ciencia
que foram analisadas a minuta do Edital,  seus Anexos e Minuta do Contrato,  quanto
as  suas  legalidades,  verificando  que  o  presente  Edital,  precisa  de  alguns  ajustes,
cautelas  recomendadas  pela  Lei  Federal  n°   14.133/2021  em  seus  artigos  82  e  92,
concluindo  desta  forma,  que  o  processo  licitat6rio  em  questao  poderi  seguir  seu
andamento ap68 o acatamento das recomendae6es emitidas ao longo do parecer;

13. A  Secretaria Municipal  de Administracao,  F`inaneas,  Planejamento  e  Urbanismo -
SEMAFIPU,   ordenadora  de   despesas,  juntou  autorizacao  para  a  fase  extema  do
certame;

14. 0  edital  esta  composto  das  clausula.s  e  anexos,  concernentes  ao  que  prever  a
legislacao em vigor.  Devidamente analisado pela consultoria juridica, ficou constatado
a  ausencia  de   clausulas  com   indice  de   ajustamento   de   preeos,   com  data  base
vinculada a data do orcamento estimado,  integrando o Edital,  independentemente de
transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO 11 - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO Ill -MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE

HABILITAGAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO V -MODELO DE DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 70, INCISO XXXIII,
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DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988;

f) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEX0 VII -MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

15. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.
Ficou constatado  que esta observa os requisitos minimos exigidos  pelo Lei Federal n°
14.133/2021.    No   entanto   constatou-se   a   ausencia   de   clausula   de   fiscalizacao
indicando expressamente quem sera o fiscal do referido contrato;

Observo neste, que a Comissao de Licita?ao adotou as seguintes Leis:

Constituicao  da Repdblica do  Brasil de  1988;  Lei F`ederal n°  14.133/2021  -Licitac6es
e Contratos Administrativos, bern como suas alterac6es posteriores; Lei Complementar
123,  de  14  de  dezembro  de  2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de
agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°   155/2006;  Lei  Federal   12.527/2011;
Decreto     Federal     3.555/2000;     Decreto     Federal     7.892/2013;     Decreto     F`ederal
8.538/2015;   IN   005/2014-SLTI/MPOG,   subsidiariamente,   os   principios  da  Teoria
Geral dos  Contratos  e  as  disposic6es,  em  especial a Lei  Federal n°  8.078/90  (C6digo
de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

F`oi publicado o Aviso da Licitagao na Imprensa Oficial do Estado do Maranhao,
e demais 6rgaos de  imprensa exigidos por lei quanto a este tipo  de contratacao.  Com
rela¢ao aos prazos que  se refere a modalidade adotada,  entre a publica?ao do aviso e
abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que  tange ao julgamento  do preeo e  documentos de  habilitacao,  nenhuma
anormalidade foram observadas, os pre?os estao dentro da media dos valores orcados,
os   documentos   de   habilitapao/credenciamento   estao   regularmente   adequados   as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de  Carolina/MA,  em  suas considerac6es,  faz saber
que,  ap6s exames detalhados dos  atos procedimentais pela Comissao  Permanente de
Licitacao,  mos limites da analise do controle interno e excluidos os aspectos tecnicos e
juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, considerando as recomendac6es
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mencionados   pela   procuradoria  juridica   municipal,   opino   pela   possibilidade   do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pon;!gsresumidamente
eiencados abaixo.                                                                             i ;':;;.-:.i 8fe

Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao
de sua corTecao. a seguimento do processo gem a ob8ervancia das recotnendac6es
abaino  sere  de  responsabilidade  exclusiva  da  Administragiv,  ben  como  do
Departanento de Licitae6e8 deste municipto.

Recomendaeao   1.   Com   relapao   a   di8ponibilidade   de   dotacao   ongamentdria,
importante  mencionar  que  o  Decreto   11.462/2023,  no  seu  artigo   17,  disp6e  que
indicaeao  da  disponibilidade  de  creditos  orcamentdrios  somente  sera  exigida para a
formalizapao  do  contrato  ou  de  outro  instmmento  habil,  porem  para  que  rfao  haja
qualquer dtlvida quanto a interpretaeao, cumpre esclarecer que o decreto supracitado,
disp6e apena no ambito da Administracao P`1blica F`ederal direta, autarquica funcional.

Sendo  assim,  RECOMENDAtsE   a inclusao da adeouacao  orcamenfaria no termo de
referencia, conforme determina a Lei Federal n°  14.133/2021, artigo 6°, XXIII, "j".

Recomendaeao  2.  Como  melhor pratica,  RECOMBNDA-SE ja constar,  clausula com
indice  de  reaiustamento  de  Drecos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento
estimado, mos termos do artigo 25, § 70, da Lei Federal n°  14.133/2021,  in uerbis..

Art.  25.  (...)

L/

§    7°   Independerttenerite   do   prazo   de   duraedo   do   cortrato,   sergd
obrfacut6ria  a  I.revisito  no  edital  de  indlce  de  realustamiento  de
preco. com data-base virLc:ulcrda a. data do onga,me"to esti:mndo e com a

posstotlidade de ser estabelecido mats de urn indice especifeo ou sctorial,
em  conform:idcrde  com  a  realidade  de  mercado  dos  respechuos  insumos.
(grifo nosso)

Recomendaeao 3. Relativamente a Minuta do Contrato, RECOMENDAtsE que conste
Clausula de Fiscalizacao do Contrato, indicando expressamente quem sera o fiscal do
contrato.

Somente ap6s o acatamento das recomendae6es emitidas acima, ou ap6s seu
afastamento,  de  forma  motivada,  sera  possivel  dar-se  prosseguimento  do  feito,  mos
demais  termos  sem  a  necessidade  de  retorno  para nova  manifesta¢ao  Controladoria.
Oue seia enviado Dara esta Controladoria MuniciDal` relatorio demonstrando aue
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foram sanadas as irregularidades mencionadas.

Retornem-se  os  autos  a  Autoridade  Competetne  de
R \*,,C,                             C~

ontratos
Administrativos  desta  municipalidade,  para  as  providencias  cabiveis  e  necessarias
para o seu devido andamento.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 24 de Junho de 2024.

gffiRE\^r4  y.,,;,;

Manoe€qFeseTradaconceieao
Controlador Geral do Municipio

`-~\----
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